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4.  Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.

o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz. U. 22014 r. poz. 1852)

Moim osiagnigciem naukowym jest cykl publikacji powigzanych tematycznie,
zatytufowany ,Analiza i weryfikacja geodezyjno-prawnych procedur zwigzanych
z wybranymi procesami gospodarki nieruchomos$ciami”. W swoich publikacjach
przedstawiam problemy wystepujace w praktyce w zwigzku z realizacja poszczegélnych
proceséw oraz wskazuje mozliwosci poprawy tego stanu. Zwiazek geodezji z gospodarka
nieruchomoséciami jest bardzo silny. Geodeci uczestnicza czynnie w procesie inwestycyjnym,
m.in. reguluja stany prawne nieruchomosci, ustalajg granice nieruchomosci oraz uzytkow
gruntowych w réznych trybach, dokonuja podziatu nieruchomosci dla réznorodnych celéw, biorg
udziat w postepowaniach administracyjnych i sadowych. Wszystkie czynnosci, ktére wykonuja
geodeci uczestniczacy zawodowo w tego typu pracach maja, w wigkszosci przypadkow, swoje
umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Te jednak nie zawsze s prawidtowo
sformutowane i dostosowane do istniejacych ograniczen ilosciowych oraz jakosciowych danych
geodezyjnych i kartograficznych oraz mozliwosci kadry. Poniewaz moje zainteresowania
naukowe skupialy si¢ na geodezyjno-prawnych aspektach gospodarowania nieruchomosciami,
uznatam, iz bardzo waznym elementem jest staly kontakt z praktyka geodezyjng. W zwiazku z
powyzszym réwnoczes$nie z pracg na uczelni podjetam wspétprace z firmami geodezyjnymi, co
zaowocowato uzyskaniem uprawnien zawodowych. Poglebiona w wyniku badan naukowych
wiedza z zakresu zagadnien geodezyjno-prawnych pozwolita na wskazanie konkretnych
przepiséw sformutowanych nieprecyzyjnie, badZz wrecz nieprawidtowo oraz zaproponowanie
niezbednych zmian i uzupetnien.

Jako inzynier geodeta staram si¢ réwniez na biezgco poznawaé nowoczesne technologie
i wykorzystywa¢ je w pracach badawczych. Obok realizowanych przeze mnie prac majacych na
celu inwentaryzacje obiektéw przyrody nieozywionej, pojawil si¢ pomyst oceny mozliwosci
zastosowania skaningu laserowego w procesie pozyskiwania danych przestrzennych
o nieruchomosciach. Tego typu badania nie byly jeszcze w Polsce realizowane. Maja one
charakter oryginalny, a wyniki moga by¢ wykorzystane w praktyce geodezyjnej.

Ponizej przedstawiam wykaz publikacji stanowiacych moje oryginalne osiagnigcie
naukowe, wraz z niezbednymi danymi bibliograficznymi. Wykaz publikacji zostat przedstawiony
chronologicznie. Przy kazdej publikacji podana jest liczba punktéw przyznanych publikacji
wedlug klasyfikacji dokonanej przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pozycja nr 3 jest
niepunktowana. Jest nig referat zaprezentowany przeze mnie na konferencji Komisji 3 FIG
,.Spatial information and FIG task force on property and housing®, ktéra odbyta si¢ w Atenach
w roku 2012. Pozycja nr 5 to réwniez referat zaprezentowany na migdzynarodowej konferencji
SGEM ..GeoConference on informatics, geoinformatics and remote sensing™ w 2013 roku

(Albena, Bulgaria). Referat ten jest indeksowany miedzy innymi w bazie Web of Science.
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4.1. Geneza i cele cyklu publikacji

Postepowania geodezyjno-prawne zwigzane z nieruchomosciami, ktére musza by¢
realizowane przez geodete posiadajagcego uprawnienia zawodowe z zakresu 2, okreslone
w art. 43 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [16] stanowia okoto jednej czwarte;j
prac geodezyjnych zglaszanych do powiatowych osrodkéw dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej (Rys. 1).



= Pomiary inwentaryzacyjne Mapa zasadnicza Prace geodezyjno-prawne

Rys. 1. Asortyment prac geodezyjnych zgtaszanych do ODGiK w Krakowie.

Zrédlo: a) Grodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Krakowie,
b) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Krakowie.

Zadania zwiazane z aktualizacjg bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw, okreslaniem
polozenia granic nieruchomosci oraz podziatami nieruchomosci stanowig czes$¢ zlozonego
procesu inwestycyjnego obstugiwanego przez geodete. Czynnosci te, realizowane przez
geodetéw obejmuja procesy czysto techniczne, ale réwniez stanowig czgs¢ postgpowania
administracyjnego, czy sadowego. Geodeta uczestniczacy w postepowaniu administracyjnym,
wspélpracuje z organem administracji, realizujac dodatkowo czynnosci techniczne w terenie
i opracowujac niezbedna dokumentacj¢. Wspomniane procesy s3 regulowane przepisami wielu
ustaw, takich jak: Prawo geodezyjne i kartograficzne [16], Kodeks cywilny [14], ustawa
o gospodarce nieruchomo$ciami [19], ustawa Prawo wodne [21], ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych [18], ustawa Prawo budowlane [17] oraz rozporzadzen wykonawczych do tych
aktéw normatywnych.

Wymiernym efektem pracy geodety jest operat geodezyjny przyjmowany do pafistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujacy dokumenty zawierajgce informacje stuzace
aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci).

Do roku 2011, kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego [12], zasady opracowywania dokumentacji wchodzacej w sklad operatu
geodezyjno-prawnego okreslala instrukcja techniczna O-3 ,,Zasady kompletowania dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej”, natomiast kwestie wigczania i udostgpniania tej dokumentacji
z zasobu regulowala instrukcja techniczna O-4 ,.Zasady prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego”. Zaletami wymienionych instrukcji byly jasne wymagania
dotyczace zakresu i tresci dokumentacji technicznej opracowywanej przez geodetg.
W zalacznikach do instrukcji O-3 znajdowaly si¢ wykazy zawartosci operatow do
poszczegblnych asortymentéw prac. Na mocy § 5 instrukcji O-4 oérodki dokumentacji



geodezyjnej i kartograficznej mialy jednak prawo do wydawania dodatkowych wytycznych do
wykonywania zgloszonych prac. W praktyce spowodowato to opracowywanie wiasnych
wymagan przez poszczegdlne osrodki w zakresie wykorzystywania istniejacych w zasobie
materialéw oraz sposobu realizacji pracy i kompletowania operatu geodezyjnego. W duzej mierze
byl to réwniez efekt nieprecyzyjnego uregulowania prawnego poszczegélnych procesow
geodezyjno-prawnych. Sytuacji nie polepszylo rozporzadzenie w sprawie standardéw
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego [12], ktore jedynie z nazwy ustanawia standardy opracowywania prawidtowej
dokumentacji.

Jako geodeta uprawniony, w praktyce spotykalam si¢ z bardzo zréznicowanymi
wymaganiami oérodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Skionito mnie to do
zastanowienia si¢ nad problemem jasnosci i czytelnosci przepiséw prawnych regulujgcych te
procedury. Wykonawca robot geodezyjnych jest zalezny od organéw administracji, ktére zgodnie
z przepisami Prawa geodezyjnego i kartograficznego weryfikujg poprawnos¢ jego pracy. Organy
administracji prowadzace panstwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny oraz realizujace
postepowania administracyjne sa powotane, zgodnie z art. 6 k.p.a. [13], do realizowania
przepiséw z zakresu prawa administracyjnego materialnego. Oznacza to, ze moga dziataé
wylacznie w granicach okreslonych przez przepisy prawa. Jesli realizacja jakiej$ czynnosci w
ramach danej procedury nie jest przewidziana, nie mogg jej rowniez wymaga¢ od geodety.
Weryfikacja winna opieraé sie na konkretnych przepisach prawa. Jednak w sytuacji, gdy
procedura realizowana przez geodete jest uregulowana w przepisach bardzo ogéInikowo, brakuje
wzoréw podstawowych dokumentéw, trudno jest utrzymaé jednolitos¢ wykonywania prac
geodezyjnych.

Uwazam, ze rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego [12] w spos6b
niewystarczajacy reguluje kwestie opracowywania dokumentacji geodezyjnej. W § 71 ust. 2 tego
rozporzadzenia wymieniony jest co prawda skfad operatu technicznego, lecz jest to jedynie lista
wszystkich mozliwych dokumentéw skfadajacych si¢ na operat geodezyjny bez Zzadnego
nawigzania do rodzaju pracy. W ustepie 3 tego samego paragrafu wprawdzie okreslono
szczegdtowo, co powinien zawiera¢ spis dokumentéw operatu technicznego, nigdzie jednak nie
ma podanych podstawowych wymagan, jakie powinien spelnia¢ dokument techniczny wigczony
do operatu. W rozporzadzeniu tym znajduja si¢ przepisy prawne dotyczace wycinkéw procedur
okreslonych w innych aktach normatywnych. Przykladowo § 30 zawiera zasady
wykorzystywania dokumentacji geodezyjnej w procesie wznowienia znakéw granicznych oraz
wymienia elementy sporzadzanego w tym postgpowaniu protokotu granicznego, ale nie zawiera
informacji dotyczacych wskazania, ktore znaki graniczne mogg by¢ wznowione. W § 77 ust. 1
wymieniono tre$¢ map do celéw prawnych z wylaczeniem map: z projektem podziatu
nieruchomosci i z projektem scalenia i podziatu nieruchomos$ci opracowywanych na mocy
przepisdéw wykonawczych do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami [19]. W ustepie 3 tego
paragrafu wymieniono wymagana tre$¢ mapy z projektem podziatu nieruchomosci rolnej lub



lesnej. Powoduje to koniecznos¢ siegania do kilku aktéw normatywnych w odniesieniu do jedne]
procedury geodezyjno-prawnej, ktora i tak nie jest ustalona catosciowo.

Odnosnie analizowanych procedur, poza procesem rozgraniczania nieruchomosci, gdzie
przepisy wykonawcze bardzo szczegbtowo okreslity czynnosci oraz dokumenty wykorzystywane
i tworzone w trakcie postepowania na gruncie, inne postgpowania zawierajg luki lub sg okreslone
w sposob niewystarczajacy. Przykladowo, nie s3 jednoznacznie wskazane ani zasady
dokonywania wznowienia znakéw granicznych, ani wyznaczania punktéw ujawnionych
uprzednio w ewidencji gruntéw. Brakuje warunkow brzegowych, okreslajacych dopuszczalnosé
tych procedur. Geodeta uprawniony odpowiada za wykonang prace¢ dozywotnio — powinien
wiedzie¢, a nie domysla¢ sie, czy tez opiera¢ na interpretacji pracownikéw osrodka, w jakiej
sytuacji moze takg procedure zaproponowa¢ wiascicielowi nieruchomosci. Do przepisoéw ustaw
i rozporzadzen Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii wydaje wyjasnienia, ktore niestety pozostaja
niekiedy — jak wyjasnienie w kwestii ustalania granic dla celéw opracowywania mapy do celow
projektowych (Wyjasnienie Gtéwnego Geodety Kraju KN-5025-62/12) — w sprzecznosci
z obowigzujacym porzagdkiem prawnym. W ramach podziatu nieruchomosci, gtéwny dylemat
dotyczy okreslenia przeznaczenia nieruchomosci i wybrania odpowiedniego trybu podziatu oraz
probleméw z realizacja w praktyce zawitych i niespdjnych przepisow wykonawczych.
W postepowaniu o wylaczenie gruntu z produkcji rolnej wciaz powraca problem z okresleniem
zakresu nowych uzytkéw. Znowelizowane rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw [10] pozwala na ustalanie granic dziatek ewidencyjnych réwniez przy biezacej
aktualizacji operatu ewidencyjnego, nie tylko w ramach modernizacji. Regulacja ta oficjalnie
zezwala na proces, ktéry i tak byl wezeéniej realizowany. Natomiast zasady ustalania granicy
dziatki ewidencyjnej zostaly wyartykutowane nieprawidtowo. Czytajac je literalnie, geodeta
winien opieraé si¢ w pierwszej kolejnosci na zgodnym oswiadczeniu stron odnosnie przebiegu
granicy dziatki, a nie na danych geodezyjnych zgromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym. Wprowadzono réwniez nowa definicje wartosci atrybutu BPP
okreslajacego btad potozenia punktow granicznych. Obecnie jest to biad Sredni potozenia punktu
granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej I klasy. W zwigzku z powyzszym zaden punkt
graniczny pozyskany klasycznymi metodami geodezyjnymi w oparciu 0 osnowe pomiarowa nie
uzyska wartosci atrybutu 1 — btedu polozenia na poziomie 0,1 m. Wprowadzona zmiana ma na
celu uwzglednienie w bazie danych ewidencji gruntéw, punktéw granicznych pomierzonych
z zastosowaniem nowoczesnych technologii pomiarowych. Poniewaz w obowiazujacych
przepisach prawnych nie istnieja wymagania odnosnie wykorzystania pomiaréw skaningowych

dla celéw ewidencji gruntéw — stalo sig to rowniez przedmiotem moich badan.

4.2. Omowienie wynikéw badan wlasnych

Prace geodezyjno-prawne zwigzane z nieruchomosciami przewaznie rozpoczynajg proces
inwestycyjny, stanowigc niekiedy jeden z trudniejszych jego etapéw. Procesy zwigzane
z przygotowaniem gruntu pod inwestycje, takie jak wylaczenie gruntu z produkcji rolnej,
ustalenie granic, czy podziat nieruchomosci byly juz przedmiotem opracowan [1], [3], [4], [5],
[6], [7], [25], [26], jednak czesto sa one oméwieniem obowigzujacych regulacji, bez wnikliwej
analizy i praktycznej weryfikacji. Ponizej przedstawiono szczegétowa problematyke wybranych



publikacji z podkresleniem osiagnig¢ w zakresie weryfikacji analizowanych procedur
i nowoczesnych technologii oraz propozycji zmian. Zasadniczymi zagadnieniami (obok innych
kwestii) poruszanymi w publikacjach stanowiacych cykl powigzany tematycznie, sa:

1. Identyfikacja przyczyn wadliwego funkcjonowania regulacji zmierzajgcych do
ograniczania wylaczenia gruntéw rolnych i lesnych z produkcji oraz praktyczne problemy
realizacji procedury przeznaczania gruntéw rolnych i lesnych na cele inwestycyjne —
publikacje 1 2.

2. Identyfikacja i analiza probleméw w okre$laniu przeznaczenia nieruchomosci objete;
podzialem i zastosowania odpowiedniego trybu oraz analiza i weryfikacja procedur
potaczona ze wskazaniem koniecznych zmian — publikacje 3 i 4.

3. Analiza procedur zwigzanych z ustalaniem granic nieruchomosci i koncepcja ich nowego
porzadku — publikacje 5 i 6.

4. Weryfikacja mozliwosci wykorzystania skaningu laserowego - nowoczesnej technologii
pomiarowej — do okreslania polozenia granic dzialek ewidencyjnych na obszarach

zainwestowanych — publikacja 7.

4.2.1. Identyfikacja przyczyn wadliwego funkcjonowania regulacji zmierzajacych do
ograniczania wylaczenia gruntéw rolnych i leSnych z produkcji oraz praktyczne
problemy realizowania procedury przeznaczania gruntéw rolnych i leSnych na cele
inwestycyjne
Pierwszy analizowany problem dotyczy zmiany celu przeznaczenia gruntéw z rolnego lub

lesnego na inwestycyjny. W publikacji z 2011 r. pod tytutem ,,Designating agricultural land for

investment purposes and the requirements of environmental sustainability”
przeanalizowalam szczegétowo przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,

z uwzglednieniem zmian, jakim podlegala ta regulacja prawna w czasie. W aktualnie

obowiazujacym stanie prawnym, zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na inne cele

mozliwa jest w Polsce pod dwoma warunkami. W pierwszej kolejnosci wymagana jest zmiana
ich przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy, w drugiej
fazie konieczne jest postegpowanie administracyjne koficzace si¢ decyzja o wylaczeniu gruntu
rolnego lub lesnego z produkcji. O przeznaczeniu gruntu rolnego, czy lesnego na cele
inwestycyjne decyduje rada gminy, jednak w niektorych przypadkach ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych naktada dodatkowy obowiazek uzyskania zgody na takie wylaczenie
wihasciwych organéw administracji wyzszego szczebla. Wylaczenie gruntéw z produkgji rolnej
lub lesnej wiaze si¢ z uiszczeniem stosownych oplat. Nowelizacja ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych z dnia 19 grudnia 2008 roku, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2009 roku:
- ograniczyta przypadki, w ktorych jest wymagana zgoda organéw wyzszego stopnia na
przeznaczenie gruntéw rolnych na cele inwestycyjne, do gleb dobrych klas I-I1I;
- wylaczyta spod dziatania ustawy uzytki rolne potozone w granicach administracyjnych miast.
Rozpoczynajac badania zakladalam, iz obszar gruntéw objetych postgpowaniem

o wylaczenie bedzie odpowiadal zmianom powierzchni gruntéw rolnych i lesnych rejestrowanym

w ewidencji gruntéw i budynkéw, przynajmniej w okresie do konca 2008 roku. Dane

z wojewodztwa matopolskiego nie potwierdzily tych zatozen, dlatego badaniami objetam obszar



calej Polski. Przeprowadzona analiza wykazala, Ze corocznie w Polsce ,ubywa”
od 30 do 50 tysiecy hektaréw gruntéw rolnych. Wielkos¢ ta odbiega znacznie od obszaru objetego
wylaczeniem zgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktory
w rekordowym roku 2007 nieco przekroczy! 6 tysigcy hektaréw facznie z gruntami leSnymi
(Rys. 2).

6000
4000 —

2000 —

1996

Rys. 2. Powierzchnia gruntéw wylfaczonych z produkcji rolnej i le$nej w latach 1996-2009.
Zrédto: Publikacja nr 1.

W zwiagzku z powyzszym, waznym zagadnieniem stalo si¢ okredlenie zrédia tych
niekorzystnych zmian. Przeanalizowalam obowigzujace regulacje z punktu widzenia sposobu
zmiany zagospodarowania gruntu oraz mozliwosci wprowadzenia stosowanych ograniczefl.
Prowadzone badania wykazaty niedostateczne pokrycie obszaréw gmin przez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz naduzywanie mozliwosci przeznaczania gruntdw rolnych
na cele inwestycyjne w decyzjach o warunkach zabudowy. Fakt, ze gmina posiada prawo do
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych niezaleznie od istniejacych lub opracowywanych
dokumentéw planistycznych powoduje, iz zmiana przeznaczenia gruntu rolnego okreslana w tych
decyzjach jest kreowana w sposob zupehie dowolny. Mimo istnienia obowigzku wskazania
gruntéw przeznaczonych do zmiany wykorzystania w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, organ gminy wydajacy decyzj¢ o warunkach
zabudowy nie jest zobligowany zadnymi regulacjami do uwzgledniania zapiséw studium. Liczbg
wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenie calej Polski w latach 2005-2009 przedstawia
rysunek 3.
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Rys 3. Liczba wydanych w Polsce decyzji o warunkach zabudowy.'
Zrédto: Publikacja nr 1.

Polski system prawa z jednej strony deklaruje ochrong gruntéw rolnych i lesnych oraz
wskazuje na zasady zréwnowazonego rozwoju jako podstawg planowania przestrzennego,
z drugiej natomiast ogranicza katalog gruntoéw podlegajacych ochronie oraz zezwala na zmiany
przeznaczania gruntéw rolnych i lesnych na cele inwestycyjne w ramach decyzji o warunkach
zabudowy. Innymi stowy, deklaracje pozostaja w sprzecznosci z obowigzujacymi aktami
normatywnymi, sprzyjajacymi jedynie inwestorom, a nie srodowisku.

Podstawowy problem dotyczacy wylaczania gruntéw rolnych i lesnych z produkcji to
mozliwo$é zmiany ich przeznaczenia w decyzjach o warunkach zabudowy, niezaleznie od ustalen
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Dlatego uwazam,
7e niezwykle wazne jest dodanie warunku w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w odniesieniu do decyzji o warunkach zabudowy, ze teren objety inwestycjg musi
by¢ wskazany w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jako przeznaczony do zmiany uzytkowania na cele inwestycyjne. Warunek ten powinien by¢
wprowadzony zaréwno dla gruntéw wiejskich jak i miejskich. Na terenach wiejskich
ograniczenie obszaru wylaczenia wyptywa z instrumentéw finansowych — wysokich naleznosci
i optat rocznych. Na obszarach miejskich, w sytuacji braku planu miejscowego, nic nie
powstrzyma inwestora przed zainwestowaniem jak najwigkszego obszaru niezabudowanego.
Najlepszym rozwigzaniem dla mieszkancéw miast byloby zablokowanie mozliwosci zmiany
przeznaczenia gruntu ujawnionego w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytek rolny lub lesny
w sytuacji braku planu miejscowego — jedynego narzedzia ograniczajacego niekorzystne procesy
gospodarowania przestrzenia.

W drugiej publikacji pod tytutem “Exclusion of land from agricultural and forestry
production. Practical problems of the procedure” potozytam nacisk na praktyczne problemy
wystepujace w ramach proceséw inwestycyjnych realizowanych z udziatem geodetéw. Badania
rozpoczetam od szczegétowej analizy kilkunastu postgpowan o wytacznie gruntéw z produkeji
rolnej zrealizowanych w powiatach: krakowskim, brzeskim i gorlickim.

Postepowania administracyjne o uzyskanie decyzji zezwalajacej na wylaczenie gruntu
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rolnego lub lesnego z produkeji sa realizowane przez odpowiednie organy administracji jako
zadania z zakresu administracji rzadowej. Odnosnie gruntéw rolnych postgpowanie to jest
prowadzone przez staroste wykonujacego zadania pafistwowej stuzby geodezyjnej
i kartograficznej [16]. Mimo iz postgpowanie to prowadzg organy administracji geodezyjnej, to
nie geodeta, lecz projektant bedacy uczestnikiem procesu inwestycyjnego, ustala obszar
przeznaczony do wylaczenia. Zadaniem projektanta jest opracowanie, na mapie do celow
projektowych, projektu budowlanego. Niezbednym elementem projektu jest koncepcja
zagospodarowania i uzbrojenia terenu inwestycji wraz z okreSleniem obszaru gruntu
przeznaczonego do wylaczenia z produkcji rolnej lub lesnej. Stwierdzitam w ramach
prowadzonych badan, ze ani w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, ani w przepisach
wykonawczych do niej nie okreslono zadnych zasad ustalania przebiegu granic wylaczenia. Nie
wskazano réwniez innych aktéw normatywnych, ktérymi projektant musiataby si¢ kierowac
okreslajac obszar przeznaczony do wylaczenia z produkcji rolnej lub lesne;j.

Z racji wysokich naleznosci z tytutu wylaczenia oraz istnienia limitéw pozwalajacych na
wylaczenie bez optat, projektanci wskazuja do wytgczenia minimalny obszar, ktéry przebiega
niekiedy wzdtuz lub w niewielkiej odlegtosci od Scian budynku lub innych trwalych elementéw
zagospodarowania terenu. Obszar ten czgsto ma bardzo skomplikowany ksztalt i niewielka
powierzchnig. Najczesciej organ wydajacy decyzje zezwalajaca na wylaczenie zatwierdza obszar
proponowany przez projektanta, nie biorac pod uwage faktu, iz takie wskazanie strefy wylaczenia
z produkcji rolnej lub lesnej jest sprzeczne z przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne [16] — rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
[10] w zakresie definiowania granic poszczego6lnych rodzajow uzytkow.

Na rysunku 4 zostal przedstawiony przykladowy obszar wskazany przez projektanta do
wylaczenia i zaakceptowany przez staroste decyzja zezwalajaca na to wylgczenie. Jak wida¢
zaproponowane rozwigzanie pozostaje w catkowitej sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Projektant poprowadzit granice uzytku rolnego wzdtuz
budynku, a w ramach pastwiska pozostawit waski pasek gruntu pomigdzy wjazdem a chodnikiem.

Rys. 4. Przyktadowy obszar wskazany przez projektanta do wytgczenia z produkeji rolne;.
Zrédlo: Publikacja nr 2.

W sytuacji, gdy geodeta ustali granice zmiany uzytku na podstawie kryteriéw zawartych
w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, a nie zatacznika
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graficznego do decyzji zezwalajacej na wylaczenie, istnieje grozba zastosowania wobec
inwestora kary pienieznej, wynikajacej z faktu innego zainwestowania gruntu niz obszar
okre$lony w decyzji, zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych [18].
W praktyce mamy jednak czesto do czynienia z sytuacja, gdy jednostki prowadzace ewidencje
odmawiaja ujawnienia w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw nowych uzytkéw, ktorych
obszar nie zostal ustalony zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw, mimo wydania decyzji zezwalajacej na takie wylaczenie.

Kolejne zagadnienie, ktére bylo przedmiotem moich badan, dotyczyto definicji
zurbanizowanych terenéw niezabudowanych (Bp). Wskazatam na podwdjne zdefiniowanie tego
pojecia w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow oraz
w wytycznych technicznych - Instrukeji G-5 ,.Ewidencja gruntéw i budynkéw” wprowadzonych
do stosowania przez Gtéwnego Geodete Kraju zarzadzeniem nr 16 z dnia 3 listopada 2003 r.
W publikacji zwrdcitam uwage na konieczno$¢ doprecyzowania obowiazujacej definicji
z wykorzystaniem regulacji opracowanych w wytycznych technicznych oraz uzupekienie
procedury zmiany tego uzytku.

Od dnia 12 lipca 2014 roku, kiedy weszla w zycie znaczaca nowelizacja ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne [16], zmienily si¢ zasadniczo zasady zgtaszania prac geodezyjnych.
W zwiazku z powyzszym, w aktualnym stanie prawnym obowiazkiem zgtaszania jest objeta nie
tylko geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych, ale réwniez wytyczenie budynku lub
sieci uzbrojenia terenu (art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d [16]). Tym samym zrealizowano jeden
z postulatéw zgloszonych w publikacji nr 2, dotyczacy opracowania procedury okreslania
i aktualizowania uzytku Bp.

Zmiany konturéw uzytkéw nieobjetych tabela klas gruntéw (a do takich naleza grunty
budowlane) oraz obszaréw nie objetych obowiazkiem uzyskania decyzji o wytaczeniu z produkeji
rolnej czy lesnej (grunty klas IV-VI pochodzenia mineralnego), ustalane sa w oparciu o wyniki
prac geodezyjnych i kartograficznych okreslajacych faktyczny stan zagospodarowania terenu,
wedtug kryteriéw opisanych w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw [10]. W praktyce tu réwniez powstaje problem, jak ustali¢ zakres zmienionego
uzytku, gdyz z racji wyzszych stawek podatku od nieruchomosci dla gruntéw budowlanych
inwestor dazy do zmiany przeznaczenia jak najmniejszego obszaru. W ramach prowadzonych
badan stwierdzilam zbyt duza ogdlnikowosé w definiowaniu poszczegoélnych uzytkéw. Uzytki
gruntowe zdefiniowane sa opisowo, co pozwala na duza uznaniowos¢, zwlaszcza w procesie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, podczas ktorego ustalane sa nowe granice uzytkow
rolnych oraz gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, bez zadnego nawiazania do wydanych
wczesniej decyzji o wylaczeniu gruntu z produkcji rolne;j.

W procesie wylaczenia gruntéw rolnych i lesnych z produkcji brak jest jakichkolwiek
wytycznych okreslajacych sposéb wyznaczenia granicy wylaczenia. Dlatego nalezy
jednoznacznie sprecyzowaé sposob ustalenia obszaru wylaczenia — najlepiej w ramach
opracowania przepiséw wykonawczych do ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych lub
jednoznacznego odwotania si¢ do przepiséw regulujacych prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkéw. Nie powinna bowiem istnie¢, majgca miejsce obecnie sytuacja, ze zatwierdzane

decyzja zezwalajaca na wylaczenie obszary, wskazane przez projektanta, pozostaja
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w sprzecznoéci z obowiazujacymi przepisami z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow
w zakresie ustalania granic poszczegdlnych uzytkow.

4.2.2. Identyfikacja i analiza probleméw zwigzanych z przeznaczeniem nieruchomosci
objetej podzialem i zastosowania odpowiedniego trybu oraz weryfikacja procedur i
wskazanie koniecznych zmian
Podzialy nieruchomosci stanowia przedmiot moich zainteresowan naukowych od

momentu rozpoczecia badan zwiazanych z praca doktorskg. W duzej mierze temu tematowi

po$wiecona jest monografia ,,Geodezyjne aspekty rozgraniczen i podzialow nieruchomosci”,
ktérej jestem wspotautorem. W przedstawionym przeze mnie cyklu publikacji w tematyce
podziatéw nieruchomosci ujelam dwie pozycje. Pierwsza zatytulowana “Influence of spatial
planning in Poland on property division” zostala zaprezentowana na mig¢dzynarodowej
konferencji Komisji 3 FIG International Federation of Surveyors w Atenach w 2012 r. W ramach
przeprowadzonych badafi przeanalizowalam system planowania przestrzennego w Polsce,
identyfikujac te jego elementy, ktore maja bezposredni wptyw na proces podziatu nieruchomosci

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz decyzj¢ o warunkach zabudowy

i zagospodarowania przestrzennego. Ocenitam stopien wykorzystania tych materiatéw w procesie

podziatu, z punktu widzenia przeznaczenia dzielonej nieruchomosci. Zbadatam pokrycie Polski

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (Rys. 5) oraz liczbg wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Rys. 5. Obszary objete planami miejscowymi w poszczeg6lnych wojewodztwach.
Zrédlo: Publikacja nr 3.

Przeprowadzona analiza wykazata ten sam problem, ktéry zostaly wskazany w procedurze
wylaczania gruntéw z produkcji rolnej. W procesie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu analizie podlegaja jedynie warunki lokalne, nie sa natomiast brane

pod uwage ani zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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gminy, ani tre$¢ plandéw miejscowych bedacych w trakcie opracowywania.

W ramach dokonywanych badan przeanalizowalam procedurg podziatéw nieruchomosci
z punktu widzenia wykorzystywania dokumentéw planistycznych. W trybie administracyjnym
zgodnos$¢ wstepnego projektu podziatu z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego opiniuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) w drodze postanowienia. Zgodnos¢
ta ma dotyczy¢ nie tylko literalnych ustalen planu, takich jak na przyktad minimalna powierzchnia
dzialki, ale réwniez mozliwo$ci zagospodarowania gruntu zgodnie z przeznaczeniem. Z uwagi na
fakt, iz w Polsce nie ma obowiazku sporzadzania takich planéw od 22 lipca 2003 roku, okreslenie
zgodnosci dokonywanego podziatu z planem miejscowym czgsto stwarza powazne trudnosci.
Aktualnie obowiazujaca ustawa o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze w przypadku braku
planu miejscowego, organ administracji, ktory opiniuje wstepny projekt podziatu nieruchomosci
powinien bra¢ pod uwagg:

1) brak sprzecznosci wstepnego projektu podziatu z przepisami szczeg6lnymi,
2) ustalenia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli zostala dla
danej nieruchomosci wydana.

Przepisy szczegdlne, z ktérymi wstepny projekt podziatu ma nie by¢ sprzeczny, nie zostaly
konkretnie wskazane. Jest to gtéwny powdd, dla ktorego organy gminy prowadzace postgpowania
o podzial nieruchomosci bardzo rzadko korzystaja z tej regulacji, wymagajac od inwestora
przedstawienia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami w drugiej kolejnosci wskazuje na t¢ decyzje jako dokument, z ktérym mozna
poréwnac¢ wstepny projekt podziatu nieruchomosci. Powinno jednak mie¢ to miejsce jedynie
woéwczas, gdy decyzja ta zostata opracowana wczesdniej, dla innego celu niz proces podziatu
nieruchomosci. W praktyce jednak wyglada to inaczej. Urzednicy, ktérzy prowadza
postepowania administracyjne o podziat nieruchomosci w sytuacji braku planu miejscowego
wymagaja od whasciciela nieruchomosci dotaczenia do wniosku o podziat, decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dla tylu budynkow, na ile czesci wiasciciel chee podzieli¢
swoja nieruchomosé. Tak wigc zamiast wykonaé samodzielnie analiz¢ braku sprzecznosci
wstepnego projektu podziatu z przepisami szczegdlnymi z zakresu prawa budowlanego, ochrony
Srodowiska itp., wymuszaja opracowywanie zupeinie niepotrzebnej decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Efektem takiego postepowania jest olbrzymia liczba
opracowywanych decyzji. W roku 2009 byto to ponad 165 tysigcy decyzji opracowanych dla
obszaru catej Polski. W latach kolejnych liczba decyzji zmalata, jednak w dalszym ciagu jest ona
bardzo wysoka.

W procesie podziatu nieruchomosci bezposrednio wykorzystywane sa dokumenty
planistyczne stanowione i wydawane na najnizszym szczeblu administracji publicznej —
w gminie. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — akty prawa miejscowego,
okre$lajace w sposdb wiazacy kierunki rozwoju przestrzennego gmin oraz przeznaczenie
nieruchomosci, obejmowaty w 2012 roku niewiele ponad 27% obszaru Polski. Tym samym
wskazanie terenéw budowlanych odbywa sie w zbyt wielu przypadkach jedynie na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktérej wydanie opiera sie o analize
lokalnych warunkéw bez uwzgledniania systemowych dokumentéw planistycznych. Jest to
ewidentna luka prawna. Wszystkie gminy zostaly zobowigzane do opracowania studium
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego do dnia 11 lipca 2004 roku, dlatego
mozliwa jest weryfikacja rozstrzygnie¢ decyzji. Brak obowigzku opracowywania przez gminy
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz niedostateczne regulacje zwiazane
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu niekorzystnie
wplywaja na okreslanie rodzaju nieruchomosci oraz warunkéw podziatu.

Analiza wszystkich mozliwych trybéw dokonywania podziatéw nieruchomosci w Polsce,
wykazata wystepowanie znaczacych réznic w zakresie: organéw prowadzacych postgpowanie,
sposobu zatwierdzania podzialéw i warunkéw ich dopuszczalnosci oraz dokumentow
stanowiacych podstawe ujawnienia podziatu w rejestrach publicznych. Réznorodnos¢ ta wigze
sie réwniez z niejednorodnymi wymaganiami odno$nie uwzgledniania w projekcie podziatu -
dokumentéw  planistycznych. Podzial nieruchomosci rolnej realizowany jest zatem
z pominigciem badania zapiséw dokumentow planistycznych. Z kolei podziat nieruchomosci
realizowany w ramach postepowania sadowego moze, ale wcale nie musi uwzgledniac tresci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Druga z przedstawionych publikacji z zakresu podziatéw nieruchomosci ,Merger and
division - a case study”, stanowi studium przypadku postgpowania o pofgczenie i podziat. Dnia
22 wrzesnia 2004 roku na mocy przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw [22] uzupetniono tekst
ustawy o gospodarce nieruchomosciami o art. 98b, w mysl ktérego ,,wiasciciele albo uzytkownicy
wieczyéci nieruchomosci uksztattowanych w  sposob uniemozliwiajacy ich racjonalne
zagospodarowanie moga ztozy¢ zgodny wniosek o ich potaczenie i ponowny podziat na dziatki
gruntu, jezeli przystuguja im jednorodne prawa do tych nieruchomosci”.

Przepis ten wprowadza szczegdlowe regulacje dotyczace koniecznych warunkdw
dokonania potaczenia i podziatu: zobowiazanie do dokonania zamiany w formie aktu
notarialnego, jednorodno$é przystugujacych praw do nieruchomosci, warunkowa decyzja
o zatwierdzeniu polaczenia i podziatu, konieczno$¢ przeniesienia praw do nieruchomosci
w okreslonym w decyzji terminie. Gminy zachecaja do tego typu dziatah — dokonywania
lokalnych potgczen i podziatéw, gdyz nie angazuje to samej gminy. Gmina nie finansuje tych
postepowaf, nie ma réwniez obowiazku budowy niezbednych urzadzen infrastruktury
technicznej jak ma to miejsce w przypadku postepowania o scalenie i podziat nieruchomosci.
Jednak w praktyce sprawa jest bardziej skomplikowana. Regulacje zawarte w art. 98b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami sa niedostateczne i ich realizacja w praktyce napotyka powazne
trudnodci. Zagadnieniem, ktére wysuwa si¢ na pierwszy plan, jest okreslenie przedmiotéw
postepowania o polaczenie i podziat na kazdym etapie jego realizacji. Wedlug Wolanina [25]
w wyniku postepowania o polaczenie i podzial dochodzi do zniesienia granic ewidencyjnych
miedzy nieruchomosciami, a w wyniku nastgpczego podziatu okreslany jest nowy przebieg granic
dotychczasowych nieruchomosci. Przyjmujac powyzszy poglad, nalezy stwierdzi¢, iz w trakcie
polaczenia i podzialu nastgpuje zniesienie granic ewidencyjnych pomiedzy nieruchomosciami
objetymi postepowaniem. Od strony technicznej nie stanowi to dla geodety zadnego problemu.
Opracowuje on projekt podziatu nieruchomosci dla terenu wyodrgbnionego poprzez granice
zewnetrzne obszaru objetego postepowaniem. Natomiast problemem zupeinie pomijanym we

16



wszystkich publikacjach jest fakt, iz wciaz mamy do czynienia z odrgbnymi nieruchomosciami.
Zakladajac, ze kazda z tych nieruchomosci ujawniona jest w odregbnej ksiedze wieczystej,
powstaje pytanie, w jaki sposob ma nastapi¢ ujawnienie ich polaczenia w jedna dziatke
ewidencyjna w tych ksiegach. Ten problem zostanie przedstawiony w dalszej czgsci niniejszego
punktu.

Kolejny zidentyfikowany problem wystgpujacy w praktyce dotyczy okreslenia czesei
nieruchomosci, ktére weszty w sktad nowo wydzielonych dziatek gruntu. Zgodnie z art. 98b
ust. 3, podziatu nieruchomosci ,,dokonuje si¢ pod warunkiem, ze wlasciciele albo uzytkownicy
wieczyici dokonaja, w drodze zamiany, wzajemnego przeniesienia praw do czesci ich
nieruchomosci, ktére weszly w sktad nowo wydzielonych dziatek gruntu”. Jezeli postgpowanie
to polega na potaczeniu nieruchomosci w jedng dziatke ewidencyjna i jej podziale na obszary
pozwalajace na ich racjonalne zagospodarowanie (Rys. 6), nie jest mozliwe okreslenie, jaki

obszar nieruchomosci pierwotnej zostat wykorzystany do utworzenia nowej dziaki.

stan pierwotny stan posredni stan wyjsciowy
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Rys. 6. Nieruchomosci objete postepowaniem na poszczegélnych etapach pofaczenia i podziatu.
Zrédlo: Publikacja nr 4.

Zgodnie z § 36 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia ksiag
wieczystych i zbioréw dokumentéw [11] cze$¢ nieruchomosci moze by¢ odiaczona tylko wtedy,
gdy zostang przedstawione dokumenty stanowiace podstawe oznaczenia nieruchomosci zaréwno
co do czeéci odigczonej, jak i co do czesci pozostatej. W dokumentacji geodezyjnej tego
postepowania takich danych nie ma. W zwigzku z powyzszym, w postepowaniu o polaczenie
i podziat nie ma mozliwoséci wskazania wprost ani w umowie zamiany, ani w ksigdze wieczystej,
czesci nieruchomosci bedacych przedmiotem zamiany.

Kolejne wazne zagadnienie to dopuszczalno$¢ zmiany  struktury wlasnosciowej
nieruchomos$ci objetych postepowaniem o polgczenie i podzial. Wbrew stanowisku
prezentowanemu w literaturze [25], w publikacji wskazatam na nadrzedny cel, jakim jest poprawa
struktury gruntéw, a ponadto z uwagi na brak argumentéw wykluczajacych, uznatam za
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dopuszczalne wydzielenie w ramach nowych nieruchomosci wigkszej liczby dziatek gruntu niz
objetych postepowaniem, réwniez z mozliwoscia ustanowienia wspétwiasnosci.

W analizowanym w publikacji przypadku postgpowania, nieruchomosci nim objete
stanowily wlasno$é oséb fizycznych oraz byly wolne od praw i roszczefi oséb trzecich. Na
wniosek wilascicieli tych nieruchomosci geodeta uprawniony przygotowat wstepny projekt
potaczenia i podziatu. Na podstawie wstepnego projektu podziatu notariusz przygotowat umowe
zobowiazujaca do zamiany, w formie aktu notarialnego, zgodnie z art. 98b ust. 1 i 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Jednak w oparciu o wykonywana przez geodete, zgodnie
z regulacjami art. 98b, dokumentacje geodezyjng nie byto mozliwe wskazanie obszar6w gruntu,
ktérymi wiasciciele sie zamienig. Dlatego tez notariusz przygotowal umowa zobowiazujaca,
w mys$l ktérej strony zamienia si¢ nie czesciami nieruchomosci (ktére nie zostaty wyodrgbnione),
ale zobowiazuja si¢ do zostania wspétwlascicielami wszystkich trzech nieruchomosci, czyli
przeniosa na siebie wzajemnie udzialy do nieruchomosci przed potaczeniem, a nastgpnie
dokonaja zniesienia wspotwlasnosci. Poszczegélne udzialy zostaly ustalone na podstawie
powierzchni dzialek wykazanych w wykazie zmian gruntowych we wstepnym projekcie podziatu
oraz udzialu w drodze wewnetrznej. Rozwiazanie przez notariusza problemu polaczenia trzech
nieruchomosci w jedna dziatke ewidencyjna poprzez ujednolicenie praw do calego obszaru
objetego postepowaniem, §wiadczy o jego ogromnej wiedzy i doswiadczeniu. Rozwigzanie to,
mimo iz zgodne z prawem, zamiast upraszczaé komplikuje jednak caly proces polaczenia
i podziatu. Wymaga bowiem najpierw ujawnienia we wszystkich ksiggach wieczystych nowych
wspdtwlascicieli i ich udziatéw, potem przeniesienia nieruchomosci do jednej ksiegi, ujawnienia
polaczenia, ujawnienia podzialu i na koficu zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci wraz
z zalozeniem nowych ksigg wieczystych.

W nastepnej kolejnosci, wojt gminy pozytywnie zaopiniowal projekt podziatu Hrzech
dzialek polgczonych wezesniej w jedng nieruchomosé” (sformutowanie z postanowienia).
Z prawnego punktu widzenia sformutowanie to jest nieprawdziwe, dalej bowiem mamy do
czynienia z trzema odrgbnymi nieruchomosciami, ujawnionymi w osobnych ksiegach
wieczystych. Ponadto decyzja o zatwierdzeniu polgczenia i podziatu nie dokonuje zmian
wlasnosciowych, wigc wojt nie moze zatwierdza¢ potgczenia trzech nieruchomoscei w jedna.

W oparciu o ostateczng decyzje wojta o zatwierdzeniu potgczenia i podzialu notariusz
przygotowat wlasciwa umowe zamiany i zniesienia wspétwlasnosci, zgodnie z rozwigzaniem
przedstawionym w umowie zobowiazujacej. Wiasciciele poszczeg6lnych nieruchomosci
przeniesli na siebie nawzajem udzialy (zamiana), a nastepnie dokonali zniesienia wspétwiasnosci
w taki sposob, iz kazdy z nich stat si¢ jedynym wiascicielem wydzielonej dziakki.

Analiza ksigg wieczystych nieruchomosci objetych potgczeniem i podziatem wykazata
nieprawidtowosci w ujawnieniu wynikow tego postgpowania. Bez ujawnienia wspdtwiasnosci,
dwie nieruchomosci zostaly przeniesione do ksiegi wieczystej trzeciego wiasciciela, w ktorej
nastepnie ujawniono potaczenie i podziat, a na koficu zatozono dla wyodrebnionych dziatek nowe
ksiegi wieczyste i wpisano nowych wspotwlascicieli dziatki stanowigcej droge wewnetrzng.

Wskazane w publikacji problemy, wynikajace z mato precyzyjnych regulacji prawnych,
powodujg, iz postgpowanie o polgczenie i podzial jest obecnie procesem praktycznie
niemozliwym do realizacji. W sytuacji, gdy wiasciciele nieruchomosci sasiednich
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uksztattowanych w sposéb uniemozliwiajacy ich racjonalne wykorzystanie chca poprawi¢ ich
konfiguracje, geodeci w praktyce realizuja zwykta procedure podziatu nieruchomosci. Projekt
podziatu opracowywany jest tak, ze granice istniejgce sg przecinane granicami projektowanymi.
Powstaje swoista ,.kratka”, ktéra jednak pozwala na bezproblemowe wskazanie, ktére czgsci
nieruchomosci dzielonej wejda w sktad nowej nieruchomosci. Nie ma probleméw z ujawnianiem
takiego podziatu w ksiegach wieczystych poszczegdlnych nieruchomosci. Whnioskodawcami
w takim postepowaniu sa wszyscy wilasciciele (wspotwiasciciele), ktérzy zobowiazuja si¢ do
utworzenia z wyodrebnionych czesci nowych nieruchomosci, ktorych ksztatt i powierzchnia beda
zgodne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Takie dziatanie
mnozy jednak niepotrzebnie wpisy do ksigg wieczystych i wymaga od wiascicieli
przeprowadzenia jeszcze jednego, odrgbnego postepowania po zawarciu umowy zamiany —
potaczenia dziatek, ktére nalezy rowniez ujawni¢ w ksiegach wieczystych, jednak w aktualnym
stanie prawnym jest to najlepsze z mozliwych rozwigzan.

Wprowadzenie regulacji ujetych w art. 98b miato na celu utatwienie wiascicielom
nieruchomosdci uksztaltowanych w sposéb uniemozliwiajacy ich racjonalne wykorzystanie,
zmiany konfiguracji dziatek tak, aby mozliwym stato si¢ zagospodarowanie ich zgodnie
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Pierwsza kwestia, ktéra powinna ulec zmianie, to usunigcie etapu posredniego w procesie
potaczenia i podziatu. W ramach tego postepowania nie powinna w ogdle by¢ wyodrgbniana
dzialka bedaca efektem polaczenia nieruchomosci, tak jak w postepowaniach o scalenie i podziat
oraz o scalenie i wymiang gruntéw. Projekt podziatu nieruchomosci powinien przedstawia¢
ostateczny wynik postepowania ze wskazaniem jedynie docelowych nieruchomosei oraz
wlascicieli nowo wydzielonych dziatek gruntu, zgodnie z umowa zobowiagzujacg. Wymaga to
zmiany ustepu 3 art. 98b ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W umowie zobowigzujacej
i wlaciwej umowie zamiany powinno by¢ wskazane jedynie, ktéra nieruchomos¢ pierwotna
zostaje zamieniona, na ktora nowo wydzielona dziatke.

Przyjecie powyzszego rozwigzania wymaga réwniez uzupelnienia art. 98b w kwestii
ujawniania wyniku takiego postepowania w ksiggach wieczystych. Powinno znalez¢ si¢ tu
rozwigzanie zastosowane w obu postgpowaniach scaleniowych, czyli przepis pozwalajacy na
zamkniecie ksiegi wieczystej dla pierwotnej nieruchomosci, a zatozenie jej dla nowej, zgodnie
z § 36 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych
i zbiorow dokumentéw [11].

Uwzglednienie przez ustawodawce zaproponowanych zmian pozwolitoby na: ograniczenie
opracowywanej przez geodete dokumentacji, uproszczenie postgpowania administracyjnego,
uproszczenie tresci umowy zobowiazujacej i wiasciwej, ograniczenie liczby wpiséw do ksiag
wieczystych. Zachecitoby réwniez wlascicieli nieruchomosci do poprawy struktury przestrzennej
swoich nieruchomo$ci uksztaltowanych w sposéb uniemozliwiajacy ich racjonalne

zagospodarowanie.
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4.2.3. Analiza procedur zwigzanych z ustalaniem granic nieruchomosci i koncepcja ich
nowego porzadku

Trzecie zagadnienie zwiazane jest z problemem ustalania przebiegu granic nieruchomosci.
W publikacji “Assessment of procedures for determining property boundaries in the context
of creating cadastre in Poland* wskazatam problem réznorodnego ustalania przebiegu granic
nieruchomosci w Polsce w zaleznoéci od rodzaju nieruchomosci oraz organu rozstrzygajacego.
Rézny moze byé réwniez efekt takiego procesu. O ile kryteria rozgraniczania nieruchomosci
przeprowadzanego w trybie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne s jasno i precyzyjnie
okre$lone, o tyle ten sam proces realizowany w trybie ustawy Prawo wodne juz do takich nie
nalezy. Inne procesy, ktére skutkuja wskazaniem na gruncie granic nieruchomosci lub dziatek
ewidencyjnych, sa uregulowane rownie nieprecyzyjnie. Jest to nieprawidlowe rozwiazanie
legislacyjne, gdyz rozne interpretacje szczatkowych niekiedy przepisow powoduja powazne
problemy w ich realizacji. Brak jasnych kryteriow, kiedy geodeta powinien zastosowa¢ dang
procedure oraz brak odpowiedzi, jaki jest skutek prawny dziatania geodety, powoduje
niejednorodnoéé stosowania prawa — co na gruncie prawa administracyjnego jest wrecz
niedopuszczalne. Nalezy dazy¢ zatem do tego, aby granice nieruchomosci byly ustalane zgodnie
z przestrzennym zasiegiem prawa wilasnosci oraz doktadnoscig okreslong dla szczegdtow
terenowych I grupy.

Prawidtowe i doktadne okre$lenie potozenia granic wszystkich nieruchomosci gruntowych
ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw — to podstawowe zadanie przeprowadzanej
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w Polsce. Dane ewidencyjne sg aktualizowane nie
tylko w procesie kompleksowej modernizacji, ale rowniez w ramach biezacego aktualizowania,
docelowo — bazy danych ewidencyjnych. W publikacji zwrécitam uwage na powtarzajace si¢ w
aktach normatywnych z zakresu geodezji i kartografii okreslenie ,,granica ustalona wedtug stanu
prawnego” ktére jest wrecz kuriozalnym zlepkiem stownym. W sposob jasny, wyrazny
i poprawny w rozporzadzeniu w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci [9] wskazano, iz przy
okreslaniu przebiegu granic geodeta bierze pod uwage:

1) dokumenty okre$lajace stan prawny nieruchomosci — ktére wskazuja komu i jakie prawa
przystuguja do tej nieruchomosci oraz
2) dokumenty geodezyjne okreslajace przebieg granicy na gruncie.

Nie mozna myli¢ tych dwoch zrédet danych o nieruchomosci. Aby tak si¢ nie dzialo,
w publikacji wskazatam na konieczno$¢ zdefiniowania w polskim prawie pojecia ,.granicy
prawnej” oraz zaproponowatam taka definicj¢. Granice prawng nieruchomosci moze stanowi¢
granica:

a) ustalona zgodnie ze zakresem prawa wlasnosci, ujawnionym w dokumentach
okreslajacych stan prawny nieruchomosci;

b) ustalona przez geodete uprawnionego, protokolarnie ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami na gruncie;

¢) utrwalona na gruncie znakami granicznymi, ktérych potozenie nalezy okresli¢ metodami
geodezyjnymi zgodnie z wymagang doktadnoscig;

d) zatwierdzona ostateczng decyzja administracyjng lub prawomocnym orzeczeniem

sadowym.
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W drugiej kolejnosci przeanalizowatam rozgraniczenie nieruchomosci gruntowych
prowadzone w postepowaniu administracyjnym w trybie ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, rozgraniczenie gruntéw pod wodami w trybie ustawy Prawo wodne oraz
postepowanie rozgraniczeniowe prowadzone przez sad. Wskazatam sytuacje, w ktorych musi by¢
prowadzone kazde z tych postgpowari oraz wypunktowatam odmienne w kazdym z przypadkow
zasady ustalania granic nieruchomosci. Zasygnalizowatam problemy z realizacja procedury
rozgraniczenia gruntéw pod wodami.

Kolejne zagadnienie przedstawione w tej publikacji dotyczy problemu wznowienia znakow
granicznych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [16], przesunigte,
uszkodzone lub zniszczone znaki graniczne, ustalone uprzednio, moga by¢ wznowione bez
przeprowadzenia postepowania rozgraniczeniowego, jezeli istnieja dokumenty pozwalajace na
okreslenie ich pierwotnego potozenia. W publikacji przedstawitam poglad, iz tak sformutowany
przepis, dotyczy jedynie granicy prawnej ustalonej w postgpowaniu administracyjnym lub
sadowym. Ponadto wskazalam, w jakich warunkach i na jakich zasadach znaki graniczne moga
zosta¢ wznowione.

Ostatnie dwa analizowane w publikacji zagadnienia dotycza danych ujawnianych
w ewidencji gruntéw i budynkéw. Pierwsze to ustalanie przebiegu granicy dziatki
dla celéw ewidencji gruntéw i budynkéw. Zasady jej ustalania okreslono w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [10] i proces ten stanowil jeden z elementow
kompleksowej modernizacji ewidencji gruntéw. Zgodnie z § 32 ust. 2 powotanego wyzej
rozporzadzenia ustalenia przebiegu granic na gruncie dokonuje geodeta w oparciu o ztozone do
protokotu granicznego zgodne o$wiadczenia woli 0s6b, ktore stawity sig w okreslonym miejscu
i terminie. Rozporzadzenie [10] nie naklada na geodet¢ prowadzacego to postgpowanie
obowiazku szczegétowej analizy stanu prawnego nieruchomosci, dla ktorej ustalane sa granice.
Mozliwe jest zatem ustalenie przebiegu granicy dla celow ewidencji gruntéw i budynkow
niezgodnie ze stanem prawnym. Drugie zagadnienie - wyznaczanie punktow granicznych
ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkéw - zostalo wskazane w art. 39 ust 4
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [16] mowigcym, ze przepisy dotyczace wznowienia
znakéw granicznych stosuje si¢ odpowiednio przy wyznaczaniu punktow granicznych
ujawnionych uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkéw. Przepis ten sformutowany jest bardzo
nieprecyzyjnie, co niestety potwierdza praktyka geodezyjna. Organy administracji prowadzace
ewidencje gruntéw i budynkéw réznie bowiem rozumieja termin ,,punkt graniczny ujawniony
uprzednio w ewidencji gruntéw”. W zwiazku z powyzszym wskazalam w publikacji warunki
konieczne, do realizacji tej procedury oraz podkreslitam jej czysto informacyjny charakter i brak
mozliwosci stabilizacji tak wskazanej granicy.

Sposréd  wszystkich analizowanych procedur zwigzanych z okreslaniem granic
nieruchomosci tylko rozgraniczenie (w trybie administracyjnym i sadowym) zapewnia trwatos¢
ustalonej granicy. Granice takie, majace charakter granic prawnych, powinny by¢ rejestrowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw z osobnym atrybutem. Granice okreslone w innych procedurach
powinny by¢ kolejno objete postepowaniami, ktére koricza sig okresleniem granicy prawnej
nieruchomosci.

Badania zrealizowane w ramach przedstawionej powyzej publikacji wykazaly zasadnicze
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braki w okresleniu procedury rozgraniczenia gruntéw pod wodami, dlatego tez publikacja 6
.Practical problems of delimitation of real estate under the provisions of the Water Law*
dotyczy szczegdtowo tego zagadnienia.

Wody stanowig dobro szczegélne. Nie sa osobna rzecza w rozumieniu Kodeksu cywilnego
[14] i sa jedynie czeécia sktadowa nieruchomosci. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy Prawo wodne
[21], grunty pokryte wodami powierzchniowymi stanowig wiasnos¢ wiasciciela tych wod. Prawo
wodne zezwala, aby prawa wlascicielskie w stosunku do wody realizowat Skarb Panstwa, osoby
prawne albo osoby fizyczne. Nie wszystkie jednak rodzaje wdd sa traktowane jednakowo,
bowiem na mocy art. 10 ust. la wody morza terytorialnego, morskie wody wewngtrzne wraz
z morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, srodladowe wody powierzchniowe ptynace
oraz wody podziemne stanowia wylacznie wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Jezeli srédladowa woda
powierzchniowa plynaca lub wody morza terytorialnego albo morskie wody wewngtrzne zajma
trwale, w sposob naturalny, grunt niestanowiacy wiasnosci whasciciela wody, grunt ten staje si¢
wlasnoscia wiasciciela wody, czyli Skarbu Pafstwa. W takiej sytuacji dotychczasowemu
wlascicielowi gruntu przystuguje odszkodowanie. Natomiast wyspy oraz przymuliska powstate
w sposob naturalny na gruntach pokrytych wodami powierzchniowymi stanowia wiasnos¢
wlasciciela tych gruntéw. W sytuacji, gdy w wyniku naturalnego dziatania wody powstanie
obszar nie pokryty woda, teren ten pozostaje wiasno$cia dotychczasowego wiasciciela wody.

W procesie ustalenia granicy nieruchomosci pokrytej wodami powierzchniowymi
zasadnicze znaczenie ma definicja gruntéw pokrytych wodami, ktéra w trakcie obowigzywania
ustawy ulegta zawezeniu. Zgodnie z art. 14 ust. la ustawy Prawo wodne [21], ktory wszedt
w zycie 29 lipca 2005 r., przez grunty pokryte srédladowymi wodami powierzchniowymi oraz
morskimi wodami wewnetrznymi rozumie si¢ grunty tworzace dna i brzegi ciekéw naturalnych,
jezior oraz innych naturalnych zbiornikow wodnych, w granicach linii brzegu, a takze grunty
wchodzace w sktad sztucznych zbiornikéw wodnych, stopni wodnych oraz jezior podpigtrzonych,
bedace gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi przed wykonaniem urzadzen

pietrzacych. W zwiazku z powyzszym w aktualnym stanie prawnym nie wszystkie wody plynace
musza by¢ wiasnoscia Skarbu Panstwa. W publikacji w pemni popartam zawarty w [5] postulat
wyodrebniania w ewidencji gruntéw i budynkow dodatkowego uzytku, gdyz obecnie ewidencja
gruntéw i budynkéw definiuje wody ptynace w oparciu o stan faktyczny, bez wymogu
uwzgledniania naturalnych ksztaltéw ciekéw. Tym samym rozbieznosci te moga powodowac
inne wskazania konturu uzytku wody plynacej w ewidencji gruntéw, niz si¢gaja prawa
wiascicielskie Skarbu Panstwa.

Ustawa Prawo wodne zawiera kryteria ustalania granicy nieruchomos$ci pod wodami
plynacymi. Lini¢ brzegu dla ciekow naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikow
wodnych stanowi krawedz brzegu lub linia statego porostu traw albo linia, ktéra ustala si¢ wedtug
$redniego stanu wody z okresu co najmniej ostatnich 10 lat (art. 15 ust. 1 [21]). Okreslony jest
ogdlny ksztalt wymaganej dokumentacji oraz wskazane sg organy, ktérych decyzja ustala lini¢
brzegu stanowiaca granice nieruchomosci. Zagadnieniem, ktére jest gléwnym przedmiotem tej
publikacji, s3 jednak problemy zwigzane z realizacjg procedury ustalania linii brzegu. Uwazam,
iz w ramach opracowywania projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntow
przylegtych musza wspoipracowaé: geodeta, hydrolog oraz organ prowadzacy postgpowanie
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administracyjne.

Pierwsze zagadnienie, za ktére w pelni odpowiedzialny jest geodeta to przygotowanie
mapy, na ktérej opracowywany jest projekt regulacji wod $rédladowych. W publikacji wskazalam
zasady i tre§¢ wykonania takiej mapy. Odniostam si¢ réwniez do problemu doktadnosci
realizowanych pomiaréw i ewentualnej generalizacji ksztaltu pomierzonych obiektow oraz
wskazatam konieczno$¢ umieszczania na mapie granic ladowych nieruchomosci objetych
postepowaniem.

Kolejng wazna kwestia, ktdra nie jest uregulowana przepisami ustawy Prawo wodne [21]
jest wskazanie osoby odpowiedzialnej merytorycznie za przygotowanie projektu linii brzegu.
Zgodnie z art. 15 ust. 3 tej ustawy, podstawe ustalenia linii brzegu stanowi dostarczony przez
wnioskodawce projekt rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntéw przyleghych.
Niestety nigdzie nie jest okre$lone, kto konkretnie ma ustalaé te lini¢ brzegu. Kazdy z przyjetych
sposobow projektowania linii brzegu powinien by¢ uzasadniony charakterem cieku, rodzajem
koryta i panujacymi w nich warunkami hydrologicznymi. Czes¢ koncepcyjna ustalania linii
brzegu i jej uzasadnienie powinna by¢ realizowana przez specjaliste hydrologa, ktory ponosi
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za przygotowywany projekt. Takie rozwigzanie merytorycznie
jest poprawne, jednak w praktyce czesto to wlasnie geodeta opracowuje koncepcjg przebiegu linii
brzegowej wod wedtug zasad okreslonych w przepisach art. 15 ust. 1, 3-7 ustawy Prawo wodne.
Zagadnieniem, ktére bezwzglednie powinno zosta¢ sprecyzowane w przepisach ustawy Prawo
wodne, to wskazanie specjalisty odpowiedzialnego za opracowanie projektu linii brzegu oraz czy,
z kim i w jakim zakresie ma on by¢ konsultowany.

Ustalony projekt linii brzegowej musi zosta¢ opracowany geodezyjnie tak, aby mozliwe
bylo okredlenie granicy nieruchomosci pokrytej woda z wymagang dokladnoscig. W ustawie
Prawo wodne brak jest przy tym informacji, czy linia brzegu powinna by¢ stronom postgpowania
wskazana na gruncie, czy tez wystarczy im opracowanie kameralne. Z uwagi na fakt, iz zmiana
przebiegu linii brzegowej w przypadku wody ptynacej w naturalnym korycie zmienia zakres
prawa wiasnosci, wskazanie granicy w terenie wydaje si¢ bardzo potrzebne. Zmiana przebiegu
ustalonej linii brzegowej moze nastapi¢ jedynie w drodze takiego samego postepowania
administracyjnego majacego na celu zmiang poprzednio wydanej decyzji administracyjnej. W
zwiazku z powyzszym warto dofozy¢ staran, aby strony w petni zaakceptowaty ustalong lini¢
brzegu.

W ramach przedstawianej publikacji zaproponowatam procedure postepowania
o rozgraniczenie gruntéw pokrytych wodami od gruntéw przylegtych. Prawdopodobnie bedg to
coraz czesciej realizowane postepowania, stad konieczne jest wydanie przepisow wykonawczych
oraz uszczegdtowienie procedury okreslonej w ustawie Prawo wodne.

Zgodnie z proponowana procedurg przedstawiong na rysunku 7, czynny udziat w realizacji
tego procesu biora: wnioskodawca, geodeta uprawniony z uprawnieniami z zakresu 1 i 2,
hydrolog, zarzadca wody oraz wlasciwy organ administracji. Z punktu widzenia geodety wazne
jest sprecyzowanie zakresu, dokladnosci oraz trybu wykonania mapy stanowigcej bazg do
opracowania projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od gruntow przylegtych oraz
pozniejszego geodezyjnego opracowania projektu linii brzegu. Dlatego w proponowanej
procedurze pojawily sie ustalenia z zarzadca wody odnosnie zakresu i tresci mapy.
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Rys. 7. Proponowana procedura ustalenia linii brzegu w trybie ustawy Prawa wodne.
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Zrédlo: Publikacja nr 6.
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Granice nieruchomosci objetych postepowaniem powinny by¢ jednoznacznie ustalone,
przynajmniej na odcinku, na ktérym bedzie projektowana linia brzegu. Jezeli w ewidencji
gruntéw i budynkéw istnieja dane pozwalajace na ich wyznaczenie zgodnie z wymaganymi
standardami, mozna je wykorzysta¢. W innym przypadku konieczne jest ustalenie tej granicy na
gruncie w trybie aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw. Opracowana mapa
uzupekiona danymi wraz z informacjami wymaganymi przez przepisy art. 15 ust. 3 ustawy
Prawo wodne powinna by¢ przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
przed wykonaniem na niej projektu linii brzegowe;.

Sam projekt powinien by¢ opracowany przez hydrologa, co powinno jasno wynika¢ z tresci
ustawy Prawo wodne. Geodeta nie jest merytorycznie przygotowany do tego typu prac.

Praca geodety w tym postepowaniu, wedtug opracowanej procedury, skfada si¢ z dwoch
etapow. Pierwszy to opracowanie mapy bedacej podstawa ustalenia linii brzegu, drugi dotyczy
geodezyjnego opracowania zaakceptowanego przez organ administracji projektu. W ramach
postepowania administracyjnego proponuj¢ postgpowanie na gruncie, z obowigzkowym
spisaniem protokotu granicznego opisujacego nowo ustalony przebieg granicy migdzy gruntami
pokrytymi wodami a gruntami przylegtymi. Po zaakceptowaniu ostatecznego ksztattu linii brzegu
przez organ administracji, skompletowany operat geodezyjny powinien zosta¢ poddany kontroli
w powiatowym osrodku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a nastgpnie wiaczony do
zasobu. Na podstawie dokumentacji przyjetej do zasobu, wiasciwy organ administracji wydaje
decyzje o ustaleniu linii brzegu — a nie o wydzieleniu czgsci nieruchomosci naturalnie zajetej

przez wodg plynaca.

4.2.4. Weryfikacja mozliwosci wykorzystania skaningu laserowego - nowoczesnej
technologii pomiarowej - do okreslania polozenia granic dzialek ewidencyjnych na
obszarach zainwestowanych
Ostatnia publikacja konczaca cykl dotyczy weryfikacji mozliwosci wykorzystania

nowoczesnej technologii, jaka jest skaning laserowy, do pozyskiwania informacji

o nieruchomosciach. Wykorzystanie danych ewidencyjnych jest wielorakie, od planowania

przestrzennego zaczynajac, poprzez ustalanie wysokosci podatkéw, oznaczanie nieruchomosci w

ksiegach wieczystych, a na gospodarce nieruchomosciami korczac. Poprawnos$¢ informacji

wplywa bezposrednio na prawidlowo$¢ realizowanych — procesow gospodarowania
nieruchomos$ciami. Dane niezbedne do okreSlenia polozenia granic dzialek ewidencyjnych
pozyskuje si¢ z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Jezeli brak jest takiej dokumentacji lub zawarte w niej dane nie s3 wiarygodne,

dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje si¢ migdzy innymi w wyniku

geodezyjnych pomiaréw terenowych.

W artykule “Possibilities to use innovative sources of information on real estate in land
management” szeroko przeanalizowalam wymagania stawiane przez ustawodawce odnosnie
danych o nieruchomosciach zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Natomiast w ramach
czesci badawczej publikacji opracowalam metodologie i sprawdzitam mozliwo$¢ pozyskiwania
tych informacji nowatorska metoda skaningu laserowego. Celem badan byto sprawdzenie, czy
mozna wykorzysta¢ te technologie do pozyskania informacji o przebiegu granic nieruchomosci

25



na obszarach ze zwartg zabudowa. Zatozytam, iz punkty zalamania granic dziatek ewidencyjnych
w obiekcie wskazanym do poréwnania, powinny by¢ okreslone
w pomiarze bezposrednim, z doktadnoscia I grupy szczegétéw terenowych, do ktérych zaliczane
sg znaki i punkty graniczne, zgodnie z § 28 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego [12].

Rys. 8. Fragment pofaczonych chmur punktow.
Zrédlo: Publikacja nr 7.

Przedmiot badan - fragment ulicy Grodzkiej w Krakowie od placu Wszystkich Swietych
do Rynku Gléwnego, w latach 2008-2009 byt objety modernizacja operatu ewidencji gruntow
i budynkéw wraz z zatozeniem ewidencji budynkéw i lokali. Wspéirzedne punktéw zatamania
granic okreslitam w oparciu o wyniki bezposredniego pomiaru klasycznymi metodami
geodezyjnymi. Pomiary skaningowe zrealizowatam w grudniu 2013 roku, przy bezénieznej
pogodzie. W pracach terenowych wykorzystatam bezposrednio dwa punkty osnowy panstwowej
III klasy. Punkty nawigzania pomiaréw skaningowych zostaly pomierzone metoda
tachimetryczng przy uzyciu instrumentu Leica TCRA 1102+. W celu sprawdzenia wspétrzednych
punktéw osnowy panstwowej oraz okreslenia faktycznego btedu potozenia punktéw granicznych
dokonalam niezaleznego, statycznego pomiaru GNSS tych punktéw odbiornikami Leica
GPS1200, w oparciu o ogdlnopolska sie¢ stacji referencyjnych ASG-EUPOS. Do pomiaru
skaningowego wykorzystatam skaner Leica ScanStation C10.

Opracowanie wynikow pomiaru zrealizowalam dwutorowo. W pierwszej kolejnosci
przeprowadzilam analize w oparciu 0 osnowe panstwowa pozyskang z osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej. W drugiej kolejnosci przyjetam nawiazanie catej sieci pomiarowej
do Panstwowego Systemu Odniesien Przestrzennych przy pomocy nawigzania GNSS. Majac
obliczone wspdirzedne osnowy skaningowej w 2 zestawach, przystapitam do opracowywania
wynikéw pomiaréw skanerowych w programie Leica Cyclone. Maksymalny btad wpasowania
tarczy dla osnowy skaningowej obliczonej w oparciu o wspdtrzedne osnowy pafistwowej wyniost
7 mm, natomiast dla osnowy wyréwnanej w oparciu o system AGS-EUPOS — 5 mm. Fragment
polaczonych chmur przedstawia rysunek 8.

Zasadniczym zadaniem bylo jednak okreslenie polozenia punktéw zalamania granic

dziatek ewidencyjnych. W tym celu wykorzystatam modelowanie dostepne w programie Leica

26



Cyclone. Dla poszczegélnych punkéw zatamania granic okreslatam plaszczyzne przekroju
(Rys. 9).

Rys. 9. Zdefiniowana ptaszczyzna przekroju w programie Leica Cyclone.
Zrédlo: Publikacja 7.

Nastepnie wykonatam przekrdj poziomy przez chmure punktéw i wpasowatam proste
wzdhuz écian budynkéw. Punkty przecigcia tych prostych odpowiadaja punktom zatamania granic
zabudowanych nieruchomosci. W taki sposéb wyznaczytam niezaleznie dwa komplety
wspblrzednych 30 punktéw zalamania granic, nawiazanych bezposrednio do osnowy panstwowej
oraz do Pafistwowego Systemu Odniesiefi Przestrzennych w oparciu o nawiazanie do sieci ASG-
EUPOS.

Problemem, kt6ry wystapit na etapie opracowania danych skaningowych byta prawidtowa
identyfikacja naroza budynku, ktéry odpowiadat zatamaniu granicy dziatki na skanie. Nie zawsze
w oparciu o chmure punktéw udawato si¢ wskazaé prawidtowo koniec budynku. Bardzo czgsto
problemem byly rynny, ktére zaslanialy naroza budynkéw. W tego typu pracach szczegdlnie
wazny okazat sie rzetelny wywiad terenowy. Pomocne okazato si¢ rowniez modelowanie chmury
punktéw dostepne w programie Leica Cyclone. Mozliwe bylo interpolowanie przebiegu $cian
budynkéw czesciowo przystonietych rynnami. Opracowanie kameralne danych zajeto dwa dni
robocze.

W wyniku opracowania danych pomiarowych, wyznaczytam wspéirzedne prostokatne
punktéw granicznych w Panstwowym Systemie Odniesiefi Przestrzennych poprzez nawigzanie

do sieci ASG EUPOS — x5 | 3OS oraz poprzez nawiazanie do punktow panstwowej osnowy

geodezyjnej — x® i y°N. W celu oceny przydatnosci technologii naziemnego skaningu
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laserowego do pozyskiwania danych ewidencyjnych poréwnatam wspoirzedne punktéw
granicznych uzyskane w drodze wykonanych badan ze wspOlrzednymi zasilajacymi baze
ewidencji gruntéw i budynkéw. Nastepnie obliczytam réznice migdzy ich warto$ciami, jako

INSS <GiB NSS INSS
5?1 = -x,'[ Gi _x<1/\ , 5;)

’ = yEGB _ ,,GNSS oraz SOSN _ (EGIB _

_ OSN  cOSN _ _ EGiB OSN
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Na podstawie otrzymanych réznic wyznaczylam parametry oceny doktadnosci, wsrdd ktorych

najwazniejszym jest odchylenie standardowe z proby:

gdzie n — liczebno$¢ proby.
Inna miarg zréznicowania, bardziej odporna na bledy grube, jest odchylenie $rednie:

>

Di= i=l

n
Odchytka maksymalna:
O max = max|d; |

moze wskazywacé na istnienie obserwacji odstajacych. Natomiast istnienie bledu systematycznego

ujawni sig, gdy $rednia warto$¢ odchyltki 5, bedzie rézna od zera:

= =t
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n

Uzyskane parametry doktadnosciowe zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1 .Wyniki oceny doktadno$ci pomiaréw wspéirzednych punktéw granicznych.

Nawigzanie do sieci Nawigzanie do punktéw

ASG-EUPOS osnowy geodezyjnej

x GNSS y GNSS x OSN y OSN
Liczebnos¢ proby 30 30 30 30
Odchylenie standardowe - s 39 mm 38 mm 45 mm 41 mm
Odchylenie $rednie - D 28 mm 24 mm 34 mm 25 mm
Odchytka maksymalna - &, 87 mm 141 mm 113 mm 154 mm
Srednia warto$¢ odchyiki - 5, | 8 mm 1 mm 6 mm 10 mm

Zrédlo: Publikacja 7.

Standardy techniczne, zaréwno te, ktére obowigzywaty w przesztosci, jak i obowigzujace
obecnie [12], dopuszczaja stosowanie nowoczesnych metod, technologii i technik pomiarowych
przy wykonywaniu pomiaréw geodezyjnych, jezeli zapewniaja one uzyskanie danych
obserwacyjnych z wymagana dokladnoscig. Technologia naziemnego skaningu laserowego
nalezy do tych nowatorskich technologii, dla ktérych nie okreslono precyzyjnych wymagan
doktadnosciowych ani odnosnie osnowy, ani realizacji samego pomiaru.
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Po uzyskaniu wspétrzednych prostokatnych punktéw granicznych z opracowania danych
skaningowych, poréwnalam je ze wspolrzednymi nominalnymi, uzyskanymi z osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Wartos¢ odchylenia standardowego na poziomie
38-45 mm oznacza, ze doktadnosci okreSlenia polozenia punktéw granicznych metodg
naziemnego skaningu spelniaja wymagania stawiane szczegélom terenowym [ grupy.
Uwzgledniajac doktadno$¢ osnowy, mozna stwierdzi¢, ze zachowany jest takze warunek
okreslenia potozenia punktéw granicznych z bigdem $rednim nie wigkszym niz 0,30 m wzglgdem

osnowy geodezyjnej I klasy [10]. Nalezy wspomnie¢ o odchytce maksymalnej, &, siegajacej

+154 mm, jednak roznice powyzej 0,10 m odnosza si¢ tylko do dwéch punktéw granicznych.
Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw [10] wskazata
zgodne o$wiadczenie stron jako podstawe ustalenia granic dziatek ewidencyjnych w procesie
modernizacji. W przypadku zwartej zabudowy, jak to miato miejsce na badanym obszarze, takie
rozwiazanie wydaje sie uzasadnione, nawet jezeli nie wszystkie punkty graniczne osiggng
wymagang dokfadnos¢.

W ramach pomiaru skaningowego pozyskiwane sa dane o przestrzennym usytuowaniu oraz
ksztalcie i wymiarach budynkéw oraz innych elementach zagospodarowania. Mozna okresli¢
wspbhrzedne bryly budynku z dokladnoscia przewidziang dla szczegétow I grupy. Uzyskujemy
informacje o ksztalcie fasady, rozmieszczeniu i liczbie okien na kazdej kondygnacji. Znamy
wysoko$¢ i kat nachylenia dachu. Na ich podstawie mozliwe jest zweryfikowanie informacji
rejestrowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jak: powierzchnia zabudowy, czy liczba
kondygnacji. Informacje pozyskiwanie w ramach skaningu laserowego pozwolg w sposob
jednoznaczny, w oparciu o wspdirzedne geodezyjne okresli¢ zasigeg przestrzenny obiektu oraz
realizowaé jego petng wizualizacje 3D. Na podstawie tych danych mozliwe bedzie réwniez, przy
wspomaganiu dokumentacja techniczna powstala w zwigzku z wyodregbnieniem lokalu,
przestrzenne okre$lenie usytuowania takiego lokalu w budynku oraz realizowanie wizualizacji

3D jego potozenia w bryle budynku.

4.3. Podsumowanie

Prawidtowe zdefiniowanie realizowanych przez geodetow procedur geodezyjno-prawnych
jest niezmiernie istotnym zagadnieniem w dyscyplinie geodezja i kartografia, zwlaszcza
w zakresie jednolitosci wykonywania prac geodezyjnych oraz jakosci danych o nieruchomosciach
pozyskiwanych w tych procesach. Problem ten staje si¢ znaczaco wazny przy zafozeniu, ze
dazymy do wypracowania prawdziwych standardow jednolitosci wykonywania prac
geodezyjnych.

W publikacji pierwszej — ,,Designating agricultural land for investment purposes and the
requirements of environmental sustainability” jako oryginalne osiggnigcie mozna wskaza¢ oceng
skali wystepowania proceséw wylaczenia gruntéw z produkcji rolnej oraz identyfikacje zrodet
niekorzystnego zjawiska zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych z pominigciem
przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych. Zawarto tu réwniez propozycje zmian
w obowigzujgcych przepisach, ktére ograniczylyby skale tego negatywnego procesu.
Kontynuacja tej tematyki jest druga publikacja ,,Exclusion of land from agricultural and forestry
production. Practical problems of the procedure”, w ktdrej nacisk zostat potozony na praktyczne
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problemy geodezyjne wystepujace w ramach proceséw inwestycyjnych. Za oryginalne
osiggniecie mozna uznaé wskazanie luk w realizowanej procedurze zmiany sposobu uzytkowania
gruntdéw, zaréwno w zakresie wspOlpracy migdzy wykonawcami a organami administracji
prowadzacymi postepowanie, jak i odno$nie ustalania granic uzytkéw na gruncie, a takze
propozycje uzupetnien w obowiazujacych aktach normatywnych.

Z kolei w publikacji trzeciej - ,.Influence of spatial planning in Poland on property
division” prezentowane jest oryginalne podejscie do kwestii okreSlenia przeznaczenia
nieruchomosci objetej podziatlem wraz ze sposobem opiniowania zgodnosci wstepnego projektu
podzialu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Wskazano bledy
ustawodawcy w realizacji procedury podziatu na tym etapie. Czwarta z kolei publikacja ,,Merger
and division — a case study* podejmuje tematyke realizacji postepowania o potaczenie i podziat.
Jako oryginalne osiggniecie mozna w niej wskaza¢ szczegdétowa analizg przepisu art. 98b ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami z punktu widzenia mozliwosci jej praktycznej realizacji.
Zaproponowane zmiany i uzupelnienia do tej regulacji, pozwalaja na stworzenie w petni
funkcjonujacej normy prawnej zaréwno w zakresie prac geodezyjnych, jak i ujawniania ich
wyniku w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiegach wieczystych.

Publikacja piata ,,Assessment of procedures for determining property boundaries in the
context of creating cadastre in Poland* jest proba uporzadkowania kwestii okreslania przebiegu
granicy nieruchomosci. Oryginalnym osiagnigciem jest zdefiniowanie pojgcia granicy prawnej
oraz sformutowanie warunkéw koniecznych do realizacji wszystkich postgpowan majacych na
celu ustalanie badz wskazywanie przebiegu granicy nieruchomosci lub dziatki ewidencyjnej
wystepujacych w polskich aktach normatywnych wraz z okresleniem ich skutkéw prawnych.
Tematyka publikacji szdstej ,,Practical problems of delimitation of real estate under the provisions
of the Water Law* zostala podjeta z uwagi na wykazane w publikacji piatej problemy z realizacja
rozgraniczenia gruntdw pod wodami. Jako oryginalne osiagnigcie mozna tu wskaza¢ opracowanie
szczegdtowej procedury dla tego procesu, z uwzglednieniem roli i zadan wszystkich uczestnikéw
postepowania. Zaproponowane uzupetnienia pozwalaja na jednoznaczng realizacj¢ tego procesu
i ujednolicenie wykonywanej dokumentacji geodezyjne;j.

Ostatnia publikacja ,,Possibilities to use innovative sources of information on real estate
in the spatial data collection process“ to w peni oryginalne opracowanie. W jej ramach
wypracowano metodologie wykorzystania technologii skaningu laserowego do wyznaczania
granic dzialek ewidencyjnych na terenach ze zwarta zabudowa oraz zbadano mozliwosé

postugiwania si¢ ta technologia w tego typu pracach.
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S. Oméwienie pozostatych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Badania prowadzone przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk technicznych
dotyczyly gléwnie wplywu podziatéw nieruchomosci na stan prawny gruntéw. Zagadnienia
bedace przedmiotem moich badan po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk technicznych
wiaza sie Scisle z czynnym udzialem geodetéw w procesach inwestycyjnych. Zadania, ktore
geodeta realizuje w szeroko pojetym procesie inwestycyjnym, s3 przez ustawodawce stale
poszerzane. Tym samym na geodecie cigzy coraz wigksza odpowiedzialnos¢ za jego prawidiowy
przebieg. Jest to zwiazane z wigksza liczbg i réznorodnoscia prac wykonywanych przez geodetow
przy ustalaniu stanu prawnego gruntéw przeznaczonych pod inwestycje oraz obstudze budowy,
ale rowniez z aktywnym uczestnictwem w postepowaniach administracyjnych towarzyszacych
inwestycji. Z uwagi na stale zmieniajace si¢ w Polsce przepisy prawne, konieczne jest
dokonywanie ich prawidlowej interpretacji tak, aby ich poprawna realizacja w praktyce
napotykata jak najmniej probleméw. Rezultatem badan sg publikacje:

1. Kwartnik A., 2003. Akt wlasnosci ziemi w obrocie nieruchomosciami. Geodezja: pétrocznik
Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie; t. 9 z. 1, s. 113-122.

2. Kwartnik A., 2004. Wybrane problemy regulacji stanu prawnego gruntéw objetych
postepowaniem administracyjnym o wywlaszczenie czesci nieruchomosci. Geodezja:
pétrocznik Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie; t. 10 z. 1,
s. 71-79.

3. Kwartnik A., 2005. Dokumentacja rozgraniczenia nieruchomosci w procesie ustalania stanu
prawnego gruntu. Geodezja: pétrocznik Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie; t. 11 z. 1/1, s. 139-146.

4. Kwartnik-Pruc A., Ruchlewicz B., 2006. Rola decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w procesie podzialu nieruchomosci. Geodezja: poirocznik
Akademii Goérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie; t. 12 z. 2, s. 175-180.

5. Kwartnik-Pruc A., Smiatowska-Uberman Z., 2007. Dokumenty nadania ziemi z okresu
reformy rolnej i akcji osiedlericzej. Geomatics and Environmental Engineering, vol. 1 no. 4,
s. 189-200.

6. Kwartnik-Pruc A., Szafarczyk A, Trembecka A., 2010 Analysis of changes in procedurg
of designating agricultural and forest lands for investment purposes. Geomatics and
Environmental Engineering, vol. 4 no. 1/1, s. 91-99.

7. Kwartnik-Pruc A., Bydtosz J., Parzych P., 2011. Analiza procesu przeznaczenia gruntéw
rolnych i lesnych na cele inwestycyjne. Studia i Materialy Towarzystwa Naukowego
Nieruchomoéci, vol. 19 no. 4, s. 169—179.

8. Kwartnik-Pruc A., Smiatowska-Uberman Z., 2011. Selected evidence of acquisition and loss
of property rights in regulation of property legal status. Geomatics and Environmental
Engineering, vol. 5 no. 1, s. 73-84.

9. Kwartnik-Pruc A., Parzych P., Bydtosz J., 2011. Problemy przeznaczania, na terenach wsi,
gruntéw rolnych i lesnych na cele inwestycyjne. Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich,
nr4,s.97-108.

10.Kwartnik-Pruc A., Hanus P., Owerko T., 2012. Wykaz synchronizacyjny jako podstawowy
dokument regulacji stanu prawnego nieruchomosci. Infrastruktura i Ekologia Terendw
Wiejskich, nr 1/11, s. 15-26.

11.Kwartnik-Pruc  A., Hanus P., 2014. Geodezyjne aspekty rozgraniczeni i podzialow
nieruchomosci. Krakow, Wydawnictwa AGH.
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Od roku 2009 w kregu moich zainteresowan naukowo-badawczych znalazly si¢ problemy
ustalania stanu prawnego i pozyskiwania gruntéw pod drogi publiczne. Budowa sieci drég
publicznych stanowi konieczny element przyspieszenia rozwoju naszego kraju. W tym celu
ustawodawcy zdecydowali si¢ na wprowadzenie szczegélnych regulacji dotyczacych inwestycji
w zakresie planowania i budowy drég. Dnia 10 kwietnia 2003 r. zostala uchwalona ustawa
o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych
[23], ktéra podlegata kilkukrotnej nowelizacji, w celu zintensyfikowania budowy drog. Zmiany
dotycza miedzy innymi rozszerzenia dzialania ustawy na wszystkie drogi publiczne oraz trybu
nabywania nieruchomosci na cele budowy drég. W dniu 25 lipca 2008 r. uchwalono kolejna
nowelizacje ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych [23], majaca na celu dalsze uproszczenie powyzsze] procedury poprzez
stworzenie zintegrowanego, jednoetapowego postepowania ustalajacego wszystkie warunki
realizacji inwestycji drogowej w jednej decyzji administracyjnej. Zmiany te weszly w zycie
z dniem 10 wrze$nia 2008 r. W miejsce dotychczasowych dwéch decyzji — o ustaleniu lokalizacji
drogi oraz o pozwoleniu na budowe wprowadzono jedna decyzje — o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej (ZRID). Takie rozwiazanie, majace zapewni¢ uproszczenie i przyspieszenie
prac zwiazanych z realizacja inwestycji drogowych, naktada na geodete uczestniczacego w
procesie inwestycyjnym drég coraz wigksza odpowiedzialnosé, szczegllnie za prawidlowe
przygotowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej. Przedmiotem badan byly migdzy innymi praktyczne problemy wystepujace
w trakcie geodezyjnej obstugi budowy drég. Na szczegdlng uwagg zastuguja kwestie dotyczace
relacji migdzy decyzja ZRID a uregulowaniami wynikajacymi z art. 73 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng [20], ktérych istnienie nie zostato
uwzglednione przez ustawodawce, co w konsekwencji moze powodowaé wydtuzenie procedury

oraz problemy w toku postepowan odszkodowawczych. Rezultatem badan sa publikacje:

1. Trembecka A., Kwartnik-Pruc A., 2009. Geodezyjno-prawne problemy zwigzane z
przygotowaniem dokumentacji dla celéw inwestycji drogowych na terenie Krakowa.
Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekcji, vol. 19, s. 437-445.

2. Kwartnik-Pruc A., Kolinska M., Trembecka A., 2010. W pasie drogi: dokumentacja
geodezyjno-prawna do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej. Magazyn Geoinformacyjny Geodeta, nr 2, s. 56-58.

3. Trembecka A., Kwartnik-Pruc A., 2010. Acquiring real estate for the construction of public
roads in 1991-2006. Geomatics and Environmental Engineering, vol. 4 no. 2, s. 113-122.

4. Trembecka A., Kwartnik-Pruc A., 2010. Acquiring real estate for the construction of public
roads by the current legal status. Geomatics and Environmental Engineering, vol. 4 no. 3,
s. 77-86.

5. Trembecka A., Kwartnik-Pruc A., 2010. The issue of compensation for loss of rights to
property plots parcelled out for public roads based on the example of Cracow. Geomatics and
Environmental Engineering, vol. 4 no. 4, s. 105-112.

6. Kwartnik-Pruc A., Trembecka A. Analysis of simplified mode of property acquisition for the
purpose of road construction in Poland. FIG Working Week 2012; knowing to manage the
territory, protect the environment, evaluate the cultural heritage. Rome, Italy, 6-10 May 2012
http://www.fig.net/pub/fig2012/papers/ts03g/TS03 G_kwartnikpruc_trembecka_et_al_5698.pdf
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W roku 2012 rozpoczetam réwniez badanie problematyki uzytkowania wieczystego.
Prawo uzytkowania wieczystego jest prawem rzeczowym, ktore wzbudza w ostatnich latach wiele
zainteresowania. Przedmiotem dyskusji jest zardwno samo prawo [26] jak i mozliwos¢ jego
przeksztatcenia w prawo wlasnosci [24]. W doktrynie zostat nawet zgtoszony postulat likwidacji
instytucji prawa uzytkowania wieczystego [2], [8]. Przedmiotem analizy byto gospodarowanie
nieruchomo$ciami publicznymi oddanymi w uzytkowanie wieczyste oraz problematyka
przeksztafcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Rezultatem badan sa
publikacje:

1. Kwartnik-Pruc A., Trembecka A., 2012. Uzytkowanie wieczyste jako forma gospodarowania

nieruchomos$ciami publicznymi na przykladzie miasta Krakowa. Studia i Materialy
Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci, vol. 20 no. 4, s. 101-110.

2. Kwartnik-Pruc A., Trembecka A., 2014. Problematyka przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci na przyktadzie Miasta Krakowa. Infrastruktura i Ekologia
Terendéw Wiejskich, nr I1/2, s. 507-520.

3. Kwartnik-Pruc A., Trembecka A., 2014. Wybrane problemy aktualizacji oplat rocznych z
tytulu uzytkowania wieczystego na przykladzie miasta Krakowa. Studia i Prace Wydzialu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, nr 36 tom 1, s. 317-330.

Wraz z zespotem podjetam rowniez tematyke zastosowania nowoczesnych metod
teledetekcyjnych jak termowizja, skaning laserowy, sondowanie batymetryczne oraz pomiary
georadarowe do inwentaryzacji obiektow przyrody nieozywionej. Pozwalajg one w sposob szybki
i bezinwazyjny uzyska¢ model przestrzenny badanego obiektu oraz jego wybranych elementow.
Przedmiotem naszych badan byta Jaskinia Lokietka i Jaskinia Nietoperzowa oraz otoczenie
Wielkiego Stawu Gasienicowego w Tatrach. Rezultatem sa publikacje:

1. Kwartnik-Pruc A., Wrébel A., Flak B., 2011. Thermographic surveys in protection of the
caves. Polish Journal of Environmental Studies, vol. 20 no. 4A, s. 217-222.

2. Owerko T., Ortyl L., Kwartnik-Pruc A, Cwiqka{a P., 2011. Integracja technologii
geodezyjnych na przykladzie pomiaréw batymetrycznych. Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich, nr 4, s. 21-29.

3. Owerko T., Kwartnik-Pruc A., Kocierz R., Kuras P., Ortyl L., Dhugosz M, 2013.
Geomorphometric monitoring of active slopes and their impact on post-glacier lake in the
Tatra Mountains. SGEM: GeoConference on informatics, geoinformatics and remote sensing,
Geodesy and mine surveying; Photogrammetry and remote, Sofia vol. 2, $.245-252.

4. Kwartnik-Pruc A., Kuras P., Kocierz R., Ortyl L., Owerko T., 2013. The possibility of using
remote sensing techniques in geometric surveying of caves. SGEM: GeoConference on
informatics, geoinformatics and remote sensing, Geodesy and mine surveying;
Photogrammetry and remote, Sofia vol. 2, s. 479-486.

Pelny wykaz opublikowanych prac naukowych wraz z informacja o osiagnigciach
dydaktycznych, wspétpracy naukowej i popularyzacji nauki zostal przedstawiony

w zatgczniku nr 3.
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