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4. Wskazanie osiggniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

4.1. Tytul osiagniecia naukowego

Jako osiggniecie naukowe wynikajgce z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. 2003 Nr 650 poz. 595 ze zm. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) przedstawiam cykl siedmiu
publikacji powigzanych tematycznie, zatytulowany:

Autorskie rozwigzania optymalizacji procedur formalno-prawnych i technicznych
gwigzanych z aktualizacjg bazy danych katastru nieruchomosci W aspekcie budynkow.

4.2. Wykaz publikacji stanowiacych osiagniecie naukowe

[C1] Busko, M. 2014. Problematyka ujawniania funkcji uzytkowej budynku w operacie
ewidencyjnym w aspekcie obowigzujacych przepisow prawnych. Przeglad Geodezyjny; ISSN
0033-2127. — R. LXXXVI, 2014, nr 6, s. 3-8.

lista B MNiSW - 4 pkt, udzial 100%

[C2] Busko, M. 2015. Analiza przepisOw prawa w zakresie wyznaczania powierzchni
uzytkowej budynku i lokalu mieszkalnego. Przeglad Geodezyjny; ISSN 0033-2127. —
R. LXXXVII, 2015, nr 12, s. 8-12.

lista B MNISW - 5 pkt, udzial 100%

[C3] Busko, M. 2016. Building contour line in the database of the real estate cadastre
in Poland pursuant to applicable laws. EconTechMod: an international quarterly journal
on economics in technology, new technologies and modelling processes; ISSN 2084-5715.
vol. 5 no. 3, s. 183-190.
http://econtechmod.pl/wp-content/uploads/2016vol5_3/2016 3 24.pdf

lista B MNiSW - 12 pkt, udzial 100%

[C4] Busko, M. 2016. Integrated database as the basis for the modern real estate cadastre.
Infrastructure and Ecology of Rural Areas / Polska Akademia Nauk. Oddzial w Krakowie.
Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi; ISSN 1732-5587. — 2016 nr I\V/4, s. 1833-1845.
http://www.infraeco.pl/pl/art/a_18144.htm

lista B MNiSW - 10 pkt, udzial 100%

[C5] Busko, M. 2017. Intended use of a building in terms of updating the cadastral database
and harmonizing the data with other public records. Reports on Geodesy and Geoinformatics.
ISSN 2391-8152. — 2017 vol. 103, s. 78-93.


http://econtechmod.pl/wp-content/uploads/2016vol5_3/2016_3_24.pdf
http://www.infraeco.pl/pl/art/a_18144.htm

https://www.degruyter.com/downloadpdf/j/rgg.2017.103.issue-1/rqg-2017-0007/rqg-2017-0007.pdf
lista B MNiSW - 13 pkt, udzial 100%

[C6] Busko M. 2017. Legal and Technical Aspects of Harmonization of Databases
of Buildings. Geoinformatica Polonica. Polska Akademia Umiejetnosci. Prace Komisji
Geoinformatyki. Nr 15 Krakow 2017, s. 101-113.
file:///C:/Users/MB/Downloads/8.%20Geoinformatyka%2016%20--%20Busko%20(2).pdf

lista B MNiSW - 6 pkt, udzial 100%

[C7] Busko M. 2018. Analysis of legal regulations and proposed changes in the definition of
the contour of a building in the real estate cadastre. Geomatics and Environmental
Engineering. Vol. 11, Nr 1/2018, s. 29-44.
http://journals.bg.agh.edu.pl/GEOMATICS/index.php?vol=2018.12.1

lista B MNiSW - 11 pkt, udzial 100%

4.3. Przedstawienie osiagniecia naukowego

4.3.1. Geneza podjecia tematyki badawczej

W podejmowanych przeze mnie badaniach naukowych w dyscyplinie geodezja i kartografia
dominujaca role stanowia prace zwigzane z katastrem nieruchomosci jako systemem
informacyjnym, szczeg6lnie w aspekcie rejestracji w bazie danych informacji przestrzennych
i opisowych dotyczacych budynkéw. Dane z katastru nieruchomosci, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne (PGiK) [14], powinny stanowi¢ podstawe
funkcjonowania dla innych dziedzin dziatalno$ci administracyjno — gospodarczej w Polsce

(rys. 1).
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Rys. 1. Dane katastru nieruchomosci jako podstawa innych dziedzin gospodarki [opracowanie wiasne]

Jak stanowi art. 21 ust. 2 ustawy PGiK, inne organy i jednostki organizacyjne wspotdziatajg
z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania
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systemu dostepu oraz wymiany danych pomiedzy ewidencjg gruntow i budynkow, a
pozostatymi ewidencjami i rejestrami publicznymi. Z powyzszych zapisow wynika
koniecznos¢ zapewnienia jednolitosci danych w rozumieniu wszystkich rejestrow oraz
konieczno$¢ ich aktualnosci i spdjnosci w zakresie definicji. Niezbedna jest rowniez
harmonizacja danych, aby mogly podlega¢ wymianie i udostepnianiu, czyli aby mogly by¢
stosowane w wymienionych na rysunku 1 dziedzinach gospodarki oraz w innych bazach
danych, powigzanych tematycznie z katastrem nieruchomosci.

Analize i weryfikacj¢ przepisow prawa zwigzanych z budynkiem, jako obiektem bazy danych
katastru nieruchomos$ci, rozpoczgtam w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
rozporzadzenia z dnia 29 listopada 2013 r., zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) [16]. Podjetam wowczas badania dotyczace procedur
aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkow, jako skutkéw zmian
wprowadzonych w rozporzadzeniu w odniesieniu do budynkow. Oprocz badan analitycznych
prowadzonych w oparciu o akty prawne, prowadzitam szerokie obserwacje terenowe
budynkéw, wraz ze sporzadzaniem dokumentacji fotograficznej. Prowadzitam takze
weryfikacj¢ budynkéw wprowadzanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego  odpowiedniego miejscowo  Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK).

W zblizonym czasie rozpoczgtam wspotprace z PODGIK Starostwa Powiatowego w
Chrzanowie, sformalizowang w postaci umowy (Zat. Z1 i Z2) wykonujac ustugi analityczno —
konsultacyjne, zwigzane z wdrazaniem nowych przepisow rozporzadzenia w sprawie EGiB w
procedury administracyjno — techniczne, realizowane w PODGIK. W tym czasie w PODGIK
w Chrzanowie zostat wdrozony nowy system informatyczny do prowadzenia zasobu
geodezyjno-kartograficznego — program TurboMAP i TurboEWID firmy Geomatyka-Krakoéw
oraz zostala dokonana konwersja danych zasobu. Oprogramowanie to umozliwito
prowadzenie bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie EGiB, po jego nowelizacji rozporzadzeniem zmieniajacym z dnia
29 listopada 2013 r. [16]. Pracujac w PODGIK miatam okazj¢ od strony praktycznej poznac
problemy, z jakimi borykali si¢ zarowno wykonawcy prac geodezyjnych, chcac dokonaé
prawidlowego pomiaru budynkow zgodnie z wymogami nowych przepisOw rozporzadzenia w
sprawie EGiB 1 okresli¢ w sposdb pelny i1 prawidtowy atrybuty budynkéw, jak i pracownicy
PODGIK podczas wprowadzania danych geometrycznych i opisowych budynkow do bazy
danych katastru nieruchomosci oraz podczas generowania mapy zasadniczej, jako raportu z
baz danych.

Wspotpraca z Wydziatem Geodezji Urzgdu Miasta Krakowa, rozpoczeta w 2015 r., pozwolita
mi na zaangazowanie W optymalizacj¢ procesu konwersji danych dotyczacych budynkow,
szczegolnie w aspekcie ich bezstratnej migracji z poprzednich systemow informatycznych 1
analogowo — opisowych do zintegrowanej bazy danych. Wspolpraca ta zostala
usankcjonowana powotaniem mnie przez Prezydenta Miasta Krakowa na konsultanta
merytorycznego po stronie Zamawiajagcego W zakresie wdrozenia zintegrowanego systemu
obstugi zasobu, bazujacego na programie GEO-INFO (Zat. Z4). System Informacji



Przestrzennej GEO-INFO firmy Systherm z Poznania, poznatam w czasie szkolen w siedzibie
firmy, obejmujacych 84 godziny zaje¢¢ praktycznych (Zat. Z3).

Ta wspolpraca upewnita mnie, ze problemy wyst¢pujgce podczas pozyskiwania danych
ewidencyjnych budynkow, jak 1 podczas aktualizacji katastru nieruchomo$ci w aspekcie
budynkoéw, jak rowniez problemy braku harmonizacji danych o budynkach z innymi
rejestrami, wynikaja glownie z wadliwie sformulowanych przepisoéw prawa. Z tego powodu,
po przeprowadzeniu stosownych badan, podjetam probe optymalizacji procedur formalno-
prawnych i technicznych, zwigzanych z aktualizacja bazy danych katastru nieruchomos$ci w
aspekcie budynku. Na podstawie autorskich rozwigzan przedstawitam propozycje korekty
przepisoéw, definicji, wymogow i sformutowan, zawartych w aktach prawnych w odniesieniu
do budynkow.

4.3.2. Okreslenie problemoéw badawczych i sformulowanie tezy naukowej prac

W tym podrozdziale odnios¢ si¢ do zatozonych przeze mnie szczegdétowych celéw moich
opracowan oraz przedstawi¢ tezy naukowe, zwigzane z poszczegolnymi problemami
badawczymi. W dalszej kolejnosci przedstawie rowniez umiejscowienie prowadzonych
przeze mnie badan w procesie modelowania informacji przestrzennej. Prowadzone przeze
mnie badania stanowia realizacje¢ ogolnego etapu okreslanego jako Computation Independent
Model (CIM) w procesie tworzenia Model Driven Architecture (MDA) — okres$lajace zbior
metod porzadkujacych proces tworzenia systemow komputerowych opartych na budowie
modeli i ich transformacji (rys. 2).

Problemy badawcze i okreslenie celéw naukowych publikacji:

v' Weryfikacja podstaw prawnych w procedurach aktualizacji bazy danych katastru
nieruchomosci w aspekcie danych przestrzennych i opisowych budynku (zrealizowane
w publikacjach [C1], [C2], [C3], [C5], [C6]).

v' Optymalizacja procedur formalno-prawnych w zakresie rejestracji danych
przestrzennych budynku w bazie EGIB, poprzez autorskie propozycje zmian w
przepisach prawa dotyczacych budynkow (zrealizowane w publikacji [C7]).

v" Optymalizacja procedur formalno-prawnych odnoszacych si¢ do rejestracji danych
opisowych budynku w bazie EGIB, wraz z propozycja zmian w przepisach prawa
dotyczacych budynkéw (zrealizowane w publikacjach [C1], [C2], [C5], [C6]).

v' Weryfikacja spojnoéci znaczeniowej atrybutow budynku w przepisach prawa
zwigzanych z geodezja i kartografig (ze szczegélnym uwzglednieniem katastru
nieruchomosci) oraz z planowaniem przestrzennym, architekturg, budownictwem i
innymi rejestrami  publicznymi, jak ewidencja podatkowa, czy rejestr ksigg
wieczystych (zrealizowane w publikacjach [C1], [C2], [C5], [C6]).

v" Ocena harmonizacji rejestrow i baz danych w aspekcie obiektu budynek, wraz z
propozycja zmian w przepisach prawa umozliwiajacych poprawe tej harmonizacji i
spojnosci znaczeniowej (zrealizowane w publikacjach [C5], [C6]).



v' Weryfikacja warunkow i zasad konwersji baz danych zawierajacych budynki z postaci
analogowych, wzglednie prowadzonych jako zamknigte i niespdjne systemy
informatyczne, do nowoczesnej zintegrowanej bazy danych, z zachowaniem
bezstratnej migracji danych o budynkach (zrealizowane w publikacji [C4]).

Teza naukowa cyklu publikacii i propozycie je] wdrozen:

Podczas prowadzonych badan dostrzeglam wiele problemow z rejestracjg budynkéw w bazie
danych katastru nieruchomos$ci. Na podstawie przeprowadzonych analiz 1 weryfikacji
terenowej réznych przypadkéw budynkéw postawitam tez¢ naukowa ztozong z dwoch czesci.
Pierwsza z nich dotyczy danych przestrzennych budynku, druga atrybutow opisowych
budynku:

v W celu zapewnienia mozliwosci pelnienia przez kataster nieruchomosci funkcji
referencyjnej bazy danych w zakresie budynkéw dla innych rejestrow publicznych i
innych gatezi gospodarki (co wynika z art. 21 ust. 1 ustawy PGiK) [14] nalezy
zmieni¢ sposob definiowania konturu budynku. Aktualne brzmienie tej definicji nie
oddaje w sposob jednolity stanu faktycznego, jaki budynek przyjmuje w terenie i nie
jest spdjne z innymi rejestrami, przez co uniemozliwia petnienie tej funkcji przez baze
danych ewidencji gruntow i budynkow.

v W celu zapewnienia wymogu prawnego, zwigzanego z utrzymaniem bazy danych
katastru nieruchomosci w stanie aktualnos$ci (co wynika z §44 ust. 2 rozporzadzenia W
sprawie EGIB) [15], w zakresie budynkéw nalezy zmniejszy¢ liczbe atrybutow
okreslajaca sposob jego uzytkowania. Aktualnic jest ona zbyt duza 1 zbyt
szczegotowa, co powoduje niemozno$¢ spelnienia prawnego wymogu aktualnosci
bazy danych, a takze nie zapewnia harmonizacji bazy EGiB z innymi bazami danych i
rejestrami publicznymi.

Gloéwne osiagniecia naukowe w prezentowanym dziele:

Efektem finalnym prowadzonych przeze mnie badan naukowych w aspekcie optymalizacji
formalno-prawnych procedur aktualizacji bazy danych katastru nieruchomosci w zakresie
budynkow sg propozycje zmian w polskich przepisach prawa dotyczacych ewidencji gruntow
i budynkow, wraz z uzasadnieniem. Uzasadnienie wynika z przeprowadzonych analiz
przepisow prawa, weryfikacji mozliwosci ich stosowania w terenie oraz Wwizualizacji
terenowej budynkow, sporzadzonej w oparciu o dokumentacje fotograficzng. Do gtownych
osiggnig¢ naukowych naleza:

v’ Przedstawienie i uzasadnienie autorskiego rozwigzania w zakresie nowych definicji
konturu budynku wraz z propozycja korekty w przepisach prawa w aspekcie
numerycznego opisu konturu budynku.

v Przedstawienie i uzasadnienie mozliwo$ci zmniejszenia zakresu danych
ewidencyjnych budynku, rejestrowanych w katastrze nieruchomosci.

v’ Przedstawienie i uzasadnienie konieczno$ci zredukowania atrybutéw dotyczacych
sposobu uzytkowania budynku, rejestrowanych w katastrze nieruchomosci.



v' Wskazanie i uzasadnienie koniecznosci i kierunkow zmian w przepisach prawa,
dotyczacych dzialania organdéw architektoniczno-budowlanych i organéw nadzoru
budowlanego, jako rejestrow referencyjnych w aspekcie budynkow dla bazy danych
katastru nieruchomosci.

4.3.3. Stosowana procedura badawcza i etapy jej realizacji

Stosowang przeze mnie metodg badawczg jest analiza prawodawstwa polskiego w aspekcie
budynkéw. Weryfikacji podlega stosowana w przepisach prawa nomenklatura, definicje i
przepisy dotyczace procedur administracyjno-prawnych i technicznych, odnoszace si¢ do
budynkoéw, zawarte w réznych aktach prawnych. Szczegdlng uwage zwracam na spojnosé
(badZz rozbiezno$¢) znaczeniowg danych ewidencyjnych dotyczacych budynku w aktach
prawnych dotyczacych roznych rejestrow, czego wynikiem jest ocena, czy bazy danych i
rejestry publiczne, w ktorych znajduje si¢ obiekt budynek sa zharmonizowane. Weryfikacji
podlegaja rowniez takie cechy baz danych, jak ich aktualno$¢ i jednolitos¢, a takze
ewentualne wystgpowanie nadmiarowych danych. Jedng z podstawowych kwestii, ktora
podlega weryfikacji jest ocena, czy kataster nieruchomosci, w ktorym rejestrowany jest obiekt
budynek moze petnié¢ rolg referencyjnej bazy danych dla innych rejestrow publicznych w
zakresie danych ewidencyjnych budynku.

Akty prawne podlegajace badaniom dotycza dziedzin powigzanych z budynkiem, z zakresu
geodezji i kartografii [14-21], architektury, budownictwa i urbanistyki [32-35], ewidencji
podatkowej [27], systemu ksigg wieczystych [29-31], spadkow i darowizn [28], planowania i
zagospodarowania przestrzennego [22], statystyki publicznej [23-26]. Analizy te odnosze do
aktow prawnych wydanych w Europie w zwiazku z uchwaleniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r. (2007/2/EC), ustanawiajgcej infrastrukturg
informacji przestrzennej (INSPIRE) [41-44]. Badania te majg na celu weryfikacje, czy i w
jakim zakresie przepisy dotyczace budynkow zawarte w polskich aktach prawnych znajduja
uzasadnienie w aktach wykonawczych Unii Europejskiej, wydanych w konsekwencji
wprowadzenia INSPIRE.

Prowadzone przeze mnie badania w kazdym z wymienionych powyzej aspektow sktadaja sig
z kilku zasadniczych etapow:

v analiza szerokiego spektrum przepisbw prawa, dotyczacych opracowywanego
zagadnienia,

v konsultacje z organami administracji geodezyjnej i organami nadzoru geodezyjnego w
celu potwierdzenia skali nieprawidtowosci,

v weryfikacja terenowa budynkow o réznych rozwigzaniach architektonicznych, wraz z
dokumentacjg fotograficzng budynkéw, sporzadzang w  celu uzasadnienia
proponowanych rozwigzan,

v’ propozycje autorskich rozwigzan w zakresie zmian przepisow prawa dotyczacych
budynku jako obiektu bazy danych katastru nieruchomosci.

Podstawa procedur formalno-prawnych i technicznych, ktorych efektem finalnym jest
aktualizacja bazy danych katastru nieruchomosci w aspekcie danych ewidencyjnych



budynkow, sag normy prawne zdefiniowane w przepisach prawa. Nalezy podkresli¢, ze norma
prawna to regula postepowania, skonstruowana na podstawie przepisow prawa, wydana lub
usankcjonowana przez panstwo i zagwarantowana przymusem panstwowym. W normie
prawnej mozna wyrdzni¢ przynajmniej dwa sposrdd trzech nastgpujacych elementow:

v' hipoteze, okreslajacg sytuacje, do ktorej norma sie odnosi,
v dyspozycje, wskazujacg sposdb zachowania sie w tej sytuacji,
v’ sankcje, stanowigcg o ujemnych skutkach niedostosowania si¢ do dyspozycji.

W przypadku przepisow prawa zawigzanych z geodezja i kartografig zazwyczaj mamy do
czynienia z dwoma sposrod wymienionych elementow: hipoteza i dyspozycja. Sankcjg moze
by¢ brak pozytywnej weryfikacji operatu geodezyjnego, czy uchylenie wydanej decyzji
administracyjnej w przeprowadzonym postgpowaniu administracyjnym na skutek odwotania
strony do organu wyzszego stopnia (art. 127 KPA).

W odniesieniu do normy prawnej istotna jest wykltadnia (interpretacja) prawa. Rodzaje
wykladni prawa ze wzgledu na metode interpretacji sa zhierarchizowane i mozna je
uszeregowa¢ w nastepujacym porzadku:

v Jezykowa (stowna) — na podstawie analizy jezyka przepisu;

v Systemowa — na podstawie systemu prawa, w ktérym funkcjonuje przepis;

v' Celowosciowa — na podstawie celu, jaki ma realizowaé przepis;

v’ Historyczna — na podstawie kontekstu historycznego;

v Poréwnawcza — na podstawie porownania podobnych przepisow z innych krajow.

Przedstawiona powyzej hierarchia metod interpretacji prawa wynika z ustabilizowanej linii
orzecznictwa sgdowego. Potwierdzeniem takiej interpretacji jest sentencja wyroku NSA z
2016 r.: ,, Przypomnie¢ nalezy, zZe przy interpretacji przepisow prawa pierwszenstwo ma
wyktadnia jezykowa. Jezeli zaakceptowanie jej pozwala na zrozumienie przepisu, nalezy sig
do niej ograniczy¢, bez koniecznosci siegania do wyktadni systemowej czy celowosciowej”
[45].

Nalezy ponadto podkresli¢, ze przepisy prawa dotyczace geodezji i kartografii, a szczegoélnie
te dotyczace katastru nieruchomosci, sa dedykowane do codziennego stosowania trzem
zasadniczym grupom uzytkownikow, nie posiadajacych z reguty wyksztalcenia prawniczego:
wykonawcom prac geodezyjnych, pracownikom administracji geodezyjnej, a takze
podmiotom ewidencyjnym (poniewaz regulujg zagadnienia dotyczgce ich wiasnosci, w tym
budynkow). Powinny wigc by¢ formutowane w sposob mozliwie przejrzysty i precyzyjny, tak
aby wyktadnia jezykowa byta wystarczajacg metodg interpretacji prawa i umozliwiata jego
stosowanie w sposob jednolity dla catego kraju.

Wiasciwie skonstruowane przepisy prawa stanowig podstawe technologii modelowania
danych infrastruktury informacji przestrzennej, czyli pierwszy etap tego procesu. Jak wynika
ze schematu przedstawionego na rysunku 2, to wilasnie Computation Independent Model
(CIM) jest podstawg modelowania. CIM ma prowadzi¢ do analizy, zrozumienia i opisu
stownego tematu (w tym przypadku budynku w katastrze nieruchomos$ci), na poziomie
zupehlie niezaleznym od $rodkoéw 1 narzedzi informatyki. W efekcie zakonczonego etapu
CIM powinny powsta¢ wilasciwie sformulowane przepisy prawa w postaci ustaw,
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rozporzadzen, czy norm. Dopiero na tej podstawie tworzony jest Platform Independent Model
(PIM), bedacy specyfikacja systemu, czyli modelowaniem w postaci UML, niezalezne jeszcze
od platformy informatycznej, a dalej Platform Specific Model (PSM), czyli uszczegdtowienie
PIM w postaci XML/GML. Modelowanie zakonczone jest poprzez Implementation Model —
implementacj¢ modelu.

Zakresy tematyczne INSPIRE:
Aneksy |, Il IIl (Dyrektywa KE i PE)
———— Zakresy tematyczne krajowej |IP:
—~| (Ustawa o IIP + zatacznik)

. — — — organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych

Zespdt Srodkéw prawnych, lj

Srodki
nieinformatyczne

Kontekst polityczny

Dlacz eg Organizacyjna
> Ja
| Interoperacyjno$é¢ Kl qo

Semantyczna

o o
\ N
\ Techniczna Normy ISO serii 19100

\ ISpocyﬂkac]o danych INSPIRE}%

Dyrektywa 2007/2/WE (INSPIRE): —
"mozliwos¢ tgczenia zbiorow danych przestrzennych ozporzadzenia krajowe
oraz interakcji ushug danych przestrzennych...”

i

d Implementaciz

Q

ISO 19101:2002:
"zdolno$¢ do zapewnienia udzialu w informacji geograficznej
zrdznicowanych Srodowisk ..."

Rys. 2. Modelowanie danych. Zrodto: [12]

Nie moze wigc by¢ mowy o wilasciwym zasilaniu baz danych, w tym bazy katastru
nieruchomos$ci w aspekcie budynkow, a takze o interoperacyjnosci baz danych, jezeli beda
funkcjonowaty wadliwie skonstruowane przepisy prawa odnoszace si¢ do budynkow, bedace
podstawg modelu.

4.3.4. Zmiany przepisow prawa dotyczacych rejestracji budynkow w katastrze
nieruchomosci

Zgodnie z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK) [14], do zadan starosty
nalezy miedzy innymi prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i1 budynkow
(EGIB). Ewidencja ta, zgodnie z art. 4 ust. la pkt 2 ustawy PGiK, moze by¢ nazywana
zamiennie katastrem nieruchomos$ci. Jest ona jednym ze zbioréw danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej, powinna by¢ zaktadana i prowadzona w postaci bazy
danych w systemie teleinformatycznym. Zbiory danych prowadzonych w bazach danych,
wsrod ktorych wystepuje kataster nieruchomosci, nalezy utrzymywac w stanie aktualnos$ci, a
sposob ich prowadzenia powinien zapewnia¢ interoperacyjno$¢ w rozumieniu ustawy o
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infrastrukturze informacji przestrzennej [40]. Z tego powodu w sformutowaniach zawartych
w aktach prawnych nalezy dba¢ o wlasciwe sprecyzowanie istotnych definicji i zapisow, a
takze o ich sp6jnos¢ 1 jednoznacznos$¢ znaczeniowa w tresci roznych aktow prawnych.

W artykule [C3] usystematyzowatlam podstawowe przepisy prawa odnoszace si¢ do
budynkéw na przestrzeni lat (Tabela 1).

Tabela 1. Akty prawne a budynki w katastrze nieruchomosci [C3]

Rok Nazwa aktu prawnego Uwagi dotyczace budynkow

Dekret o Katastrze Operat katastralny miat zawiera¢ dane budynku dotyczace potozenia,

1947 runtowvm i budvnkowvm przeznaczenia, materiatu wykonania, daty wystawienia budynku oraz
g Wy ynkowy jego szczegdtowy opis.

Nakazywatl gromadzenie tych samych danych o budynku.

Dekret 0 ewidencji

1955 gruntow i budynkow Dodatk'owo’ Poj awit sig W nim zapis o tym, ze potozenie budynkow
stanowi tre$¢ mapy ewidencyjnej.
. . Nakazywato jedynie uwidacznianiem potozenia budynkow na mapie
Zarzadzenie w sprawie . LT s . . ?
1969 ewidencyjnej. Nie pojawily si¢ w nim natomiast zapisy na temat

ewidencji gruntow gromadzenia jakichkolwiek innych danych o budynkach.

1996 Rozporzadzenie w sprawie | Dane ewidencyjne budynku obejmuja jego potozenie, przeznaczenie,
ewidencji gruntéw i funkcje¢ oraz ogdlne dane techniczne. Definicja budynku zgodna z
budynkoéw ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Rozporzadzenie z dnia 29 | Wprowadzono 14 danych ewidencyjnych dla budynku. Definicja
2001 | marca 2001 r. w sprawie budynku zgodna z ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
ewidencji gruntow publicznej.

i budynkow
Rozporzadzenie z dnia 29
listopada 2013 r.

2013 | zmieniajgce
rozporzadzenie

w spawie ewidencji
gruntow i budynkow
Rozporzadzenie z dnia 6
listopada 2015 r.
zmieniajace Wprowadzono 27 danych ewidencyjnych dla budynku. Nastapita
rozporzadzenie w spawie kolejna zmiana definicji konturu budynku.

ewidencji gruntow i
budynkoéw

Wprowadzono 26 danych ewidencyjnych dla budynku. Nastapita
zmiana definicji konturu budynku. Definicja budynku w odwotaniu
bezposrednio do rozporzadzenia w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych. PKOB jest rowniez podstawa klasyfikacji
sposobu uzytkowania budynku.

2015

Na podstawie przedstawionych w tabeli 1 aktow prawnych wida¢é, jak czesto zmieniato si¢ w
Polsce prawodawstwo, regulujace zasady ewidencjonowania budynkow. W efekcie tych
zmian i1 braku determinacji w dazeniu do ujawnienia budynkéw w katastrze nieruchomos$ci w
sposob spojny, do czaséw obecnych istnieje w Polsce wiele obrebéw ewidencyjnych, w
ktérych budynki, w bazie danych katastru nie figuruja w ogole. Na podkreslenie zastuguje
ponadto fakt zmiany w rozporzadzeniach w sprawie EGiB definicji budynku z postaci spojnej
z ustawg Prawo budowlane [32] do przepisow wynikajacych z ustawy o statystyce publicznej
[23], ktora dokonana zostala w sposob ogdélny w 2001 r., a ugruntowana szczegoétowo
w 2013 r.

W artykule [C5] usystematyzowatam podstawowe przepisy prawa odnoszace si¢ do
budynkow w czasie, gdy rejestracja budynkéw w bazie katastru nieruchomosci zaczela sie
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odbywa¢ w Polsce w szerszym zakresie, czyli po 2001 r. Podkreslitam, ze w odniesieniu do
budynkoéw, w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy PGiK wymienione sg jedynie ogdlnie konieczne do
pozyskania dla budynkéw informacje dotyczace ,,ich pofozenia, przezmaczenia, funkcji
uzytkowych i ogolnych danych technicznych”. Uszczegélowienie tych informacji, z
wyodrebnieniem danych geometrycznych i opisowych, nastgpuje w akcie wykonawczym do
ustawy PGIK, czyli w wydanym na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy rozporzadzeniu MRRIB z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. 2001, Nr 38, Poz.
454) [15], znowelizowanym poprzez rozporzadzenie MAIC z dnia 29 listopada 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. 2013, Poz.
1551) [16], a nastgpnie ponownie znowelizowane poprzez rozporzadzenie MAIC z dnia 6
listopada 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.
U. 2015, Poz. 2109) [17]. Ostatnia nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGiB — dokonana
poprzez rozporzadzenie MIiB z dnia 27 wrze$nia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. 2017, Poz. 1990) nie wprowadzita w
odniesieniu do budynkéw zadnych zmian. Zwrécitam szczegdlng uwage na atrybuty
dotyczace przeznaczenia i sposobu uzytkowania budynku. Te akty prawne i artykut [C5] beda
stanowity podstawe podrozdziatu 4.3.7. niniejszego autoreferatu.

W publikacji [C3] przedstawitam réwniez analize¢ poréwnawczg, obrazujaca skutki
praktyczne, jakie powstang w odniesieniu do budynkow w zwigzku ze zmianami definicji
konturu budynku i wynikajacej z niej (zgodnie z §63 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EGiB)
powierzchnig zabudowy budynku. Na podstawie definicji konturu budynku sformutowanych
w kolejnych wersjach rozporzadzenia w sprawie EGIiB, w tabeli 2 zestawilam eclementy
konstrukcyjne budynku, wyznaczajace jego kontur zgodnie z kolejnymi wersjami
rozporzadzenia.

Tabela 2. Elementy konstrukcyjne budynku wyznaczajace jego kontur. Zrodho: [C3]

ROZPORZADZENIE EGiB ROZPORZADZENIE EGiB ROZPORZADZENIE EGiB
2001 [15] 2013 [16] 2015 [17]
2001 r. - 2013 . 2013 .- 2015 . po 2015 r.

zewngtrzne plaszczyzny Scian
zewngtrznych kondygnacji zewngtrzne $ciany budynku zewnetrzne $ciany budynku
przyziemnej

jesli $ciana fundamentowa przecina
si¢ z powierzchnig terenu —
zewngtrzne krawedzie $cian
kondygnacji budynku, ktore sa
oparte na tych $cianach
fundamentowych

jesli $ciana fundamentowa przecina
si¢ z powierzchnig terenu —
zewnetrzne krawedzie fundamentu

jesli kondygnacja na filarach -

jesli na kondygnacja na filarach - jesli kondygnacja na filarach - o
e s . \ zewngtrzne Krawedzie $cian
$ciany zewngtrzne kondygnacji zewnetrzne krawedzie filarow

kondygnacji budynku, ktére sg

opartej na tych filarach oparte na filarach

jesli dach na filarach - zewngtrzne
krawedzie dachu
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Wskazatam roéwniez na przykladzie konkretnego budynku (rys. 3), jakie konsekwencje
powoduja te nowelizacje. Powodujg one mianowicie utrate aktualnos$ci danych o budynku
zarowno w czgsci graficznej (numeryczny opis konturu budynku), jak i opisowej (warto$¢
pola powierzchni zabudowy budynku) bazy katastru nieruchomosci.

Rys. 3. Budynek z dachem opartym na filarach. Zdjecie: M. Busko [C3]

W odniesieniu do budynku przedstawionego na rysunku 3 przeprowadzona zostata analiza
porownawcza dotyczaca prezentacji jego konturu na mapie ewidencyjnej, zgodnie z
wymogami rozporzadzen w sprawie EGIiB z 2001 r. i 2013 r. oraz w dwoch mozliwych
interpretacjach wedtug rozporzadzenia w sprawie EGIB z 2015 r. (rys. 4 i 5). Dla utatwienia
poréwnania konturu budynkoéw zostaty ujednolicone ich oznaczenia na wszystkich rysunkach.
Pozwolito to na wizualizacje zmian, ktore powinny zosta¢ wprowadzone do bazy danych
katastru nieruchomosci dla budynku niezmienionego w aspekcie architektoniczno-
budowlanym, konieczne do wprowadzenia jedynie ze wzglgdu na zmiany zapisow w
przepisach prawa. Kontur budynku zostal przedstawiony zgodnie z réznymi wersjami
rozporzadzenia, a dla kazdej wersji zostala obliczona warto$¢ pola powierzchni zabudowy
budynku (tabela 3).

25/ 25/2

mi2 mj2

- we I I L]

8 B
Rys. 4. Schematy konturu budynku zgodny z rozporzadzeniem z 2001 r. i z 2013 r. [C3]
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Rys. 5. Schematy konturu budynku zgodny z rozporzadzeniem z 2015 r. (Interpretacja A i B) [C3]

Tabela 3. Pole powierzchni zabudowy elementow budynku na rys. 4 i 5 [C3]

Powierzchnia zabudowy budynku obliczona wedlug:
Funkcja
budynku Rozp. EGIB 2001 | Rozp. EGIiB 2013 Rozp. EGIB 2015
2 2 Interpretacja A | Interpretacja B
[m7] [m°] [ [m7]
Budynek 310 310 324 358
mieszkalny
Garaz 150 150 196 218
Wiata 0 50 0 0
Laczne pole
powierzchni 460 510 520 576
zabudowy

Podsumowujac aspekt historyczny zagadnienia mozna stwierdzi¢, ze budynek jest jednym ze
stosunkowo nowych obiektow w katastrze nieruchomosci w Polsce. Niestety przepisy prawa
w odniesieniu do budynkéw nie tylko czgsto si¢ zmienialy, ale takze od poczatku cechowaly
si¢ pewnymi wadami prawnymi, brakiem precyzyjnych definicji i brakiem spdjnosci
znaczeniowej pomiedzy katastrem nieruchomosci a innymi rejestrami. Najbardziej znaczaca
w swojej tresci okazata si¢ nowelizacja rozporzadzenia w sprawie EGIiB z 2013 r., kiedy to
definicja budynku pod naciskiem lobby zwigzanego ze statystyka publiczng odeszta
definitywnie od brzmienia zgodnego z Prawem Budowlanym [32] na rzecz zgodnosci z
rozporzadzeniem w sprawie PKOB [24], wydanym do ustawy o statystyce publicznej [23].
Jednoczes$nie liczba atrybutéw dla budynku zwigkszyta si¢ z 14-tu [15] do liczby 26 w 2013 r.
[16], a nastepnie do liczby 27 w 2015 r. [17] (obecnie §63 ust. 1 pkt 1 - §63 ust. 1 pkt 27
rozporzadzenia w sprawie EGIB).

Niestety ta zmienno$¢ przepisOw prawa nie przyniosta wiasciwego efektu koncowego,
w postaci poprawnej definicji konturu budynku, co sklonito mnie do dalszych badan
I przedstawienia na ich podstawie propozycji autorskich rozwigzan w tym zakresie.
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4.3.5. Autorskie propozycje rozwigzan dotyczace numerycznego opisu konturu
budynku

Poglebione analizy definicji konturu budynku, wprowadzonej podczas nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie EGiB w 2015 r., szeroka dokumentacja fotograficzna i
przeprowadzone badania w aspekcie harmonizacji baz danych zawierajacych obiekt budynek,
jak réwniez odniesienie si¢ do zrodet, czyli dyrektywy UE w sprawie INSPIRE z 2007 r.
przeprowadzone w artykule [C6] upewnily mnie, ze wprowadzona w 2015 r. definicja
konturu budynku nadal jest nieprawidlowa. Pozwolito to sformutowac czg$¢ 1 tezy
niniejszego autoreferatu, udowodniong w publikacji [C7]. W artykule [C7] przedstawitam
réwniez autorskie rozwigzania w aspekcie definicji konturu budynku.

Wykazatam, ze przede wszystkim kontur budynku nalezy utozsamia¢ ze $ciang
fundamentowg lub $ciang piwniczng budynku (ktéra w pewnych przypadkach moze penic
funkcje $Sciany fundamentowej). Ich rola jest istotna, gdyz wyznaczaja rzeczywisty zasieg
terytorialny, jaki budynek zajmuje na powierzchni terenu. Jest to zgodne z Ogdlnym
Modelem Pojeciowym INSPIRE, zawartym w dokumencie INSPIRE D2.5, 2014 [44],
wydanym w konsekwencji wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego z dnia 14
marca 2007 r., ustanawiajacej infrastruktur¢ informacji przestrzennej (SDI) we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) [41] i zapisow rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1205/2008 [42], opracowanego w zwiazku z dyrektywa. Zgodnie z tymi dokumentami w
odniesieniu do obiektu Building niezbedny jest jego identyfikator w bazie danych oraz
geometria opisujaca ksztatt budynku w jego podstawie.

W artykule [C7] podkreslitam, ze obecnie obowigzujace przepisy rozporzadzenia w
sprawie EGiB odnosza kontur do krawedzi $cian opartych na $cianach fundamentowych, a
nie do samych $cian fundamentowych. Dla duzej czg¢sci budynkéw powoduje to jego
nieuprawnione pomniejszenie w ich reprezentacji kartograficznej przedstawionej na
mapie. Przyktady budynkow, dla ktorych takie zjawisko wystepuje, zamieszczone sa na
rys. 61i7).
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Sciana fundamentowa
budynku przecina sie
z powierzchnig terenu

Rys. 7. Sciana fundamentowa tworzy kontur wigkszy niz rzut pionowy $cian kondygnacji wyzszej
Zdjecia: M. Busko [C7]

Sciana fundamentowa budynku jest réwniez istotna z punktu widzenia budowy bazy GESUT
i harmonizacji jej z baza EGiB, w aspekcie umiejscowienia przytaczy elementow sieci
uzbrojenia terenu do budynku (rys. 7).

Dla czgséci budynkow istniejacych w terenie moze zachodzi¢ sytuacja odwrotna do omowione;
powyzej, gdy S$ciany kondygnacji wyzszych (na skutek ocieplenia elewacji budynku)
tworzytyby wigekszy kontur, niz ten wyznaczony przez Sciany fundamentowe (przyktady na
rys. 8).
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Rys. 8. Budynki z ocieplong elewacjg. Zdjecia: M. Busko [C7]

Woéwezas jednak, w zwigzku z zasadami generalizacji szczegotow I grupy dokladnosciowe;,
jezeli rozbiezno$¢ elewacji zewngtrznej i konturu budynku wyznaczonego przez jego
przyziemie nie przekracza 0.10 m, nalezatoby pozostawi¢ kontur budynku zgodny ze $ciang
fundamentowa. Jezeli natomiast rzut pionowy elewacji kondygnacji wyzszej odbiega od
konturu wyznaczonego przez $cian¢ fundamentowa o wigcej niz 0.10 m, wowczas nalezy go
wprowadzi¢ do bazy danych jako blok budynku.

Kolejnym elementem konstrukcyjnym budynku, problematycznym w wydzieleniu jego
konturu sg, wystepujace w niektorych budynkach, nawisy (rys. 9 i 10). W obecnym stanie
prawnym w Polsce niestety wystepuje taka sytuacja, ze niektére nawisy wchodza w sktad
konturu budynku, a inne (nawet takich samych, badz wigkszych rozmiar6w) — nie wchodza.
Jest to spowodowane faktem, ze w polskim prawodawstwie nawis podparty ,.filarami”
wchodzi w skfad konturu budynku, a nawis nie podparty nie wchodzi w sktad konturu (§63
pkt 1 lit. b) [15].

To zréznicowanie zasad dla takich przypadkow budynkow nie jest uzasadnione. Fakt istnienia
podpor shupowych jest odnotowany w bazie danych EGIB odr¢bnym symbolem
kartograficznym (jako symbol EGBPI12 02 Podpora zwigzana z budynkiem), nie powinien
wiec wptywac na stan konturu budynku w bazie katastru nieruchomosci. Nawisy budynku,
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niczaleznie od faktu ich podparcia podporami stupowymi, powinny tworzy¢ w sposob
jednolity bloki budynku.

Rys. 10. Budynki z nawisami: podpartym filarami i nie podpartym. Zdjecia: M. Busko [C7]

Jako kolejny niefortunnie sformulowany zapis w aktach prawnych obowigzujacych aktualnie
w Polsce w aspekcie budynku mozna okresli¢ wprowadzone w 2015 r. — podczas kolejnej
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie EGIB — zalecenie w §63 pkt 1 lit. b, aby w przypadku,
gdy na filarach oparty jest dach budynku, kontur byt wyznaczany przez zewngtrzne krawedzie
dachu (przyktady na rys. 11).

Doy
T
——
T
——

N
\\\\\\\\\\m

a filarach. Zdjecia: M. Busko [C7]

Rys. 11. Budynki, w ktorych dach jest oparty n

Stosujac wykladnie jezykowa (a to byloby idealem z punktu widzenia praworzadnosci w
kraju) nalezy stwierdzi¢, iz taki przepis prawa stanowi, ze rozwigzania architektoniczne, ktore
wprowadzajg podpory do przedtuzonych dachéow budynkow, powodujg koniecznosé
poprowadzenia konturu budynku wedtug zewnetrznych krawedzi dachu. Podobnie jak nawisy
podparte lub nie podparte filarem — jest to szkodliwe dla jednolitosci bazy Kkatastru i jej
harmonizacji z innymi rejestrami. Przyktady rozmaitych rozwigzan pomiarowych w tym
aspekcie zostaly przedstawione w [7]. Niestety zadna z przedstawionych tam szesciu
mozliwych interpretacji nie jest w stanie oprzec¢ si¢ krytyce (co podkreslali rOwniez Autorzy),
poniewaz w aktualnym stanie prawnym nie istnieje jednoznaczne i dobre rozwigzanie
przedstawienia konturu budynku w takiej postaci architektonicznej, jak przedstawione na
rysunku 11. Taki przypadek definicji konturu powinien by¢ w rozporzadzeniu odniesiony
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wylgcznie do wiat, podlegajacych ujawnieniu w bazie danych katastru nieruchomosci i
wyraznie wyodrebniony W przepisach rozporzadzenia jako przypadek szczegdlny.
Reasumujac ten etap przeprowadzonych badan, przedstawitam w artykule [C7] autorskie
propozycje nowych definicji konturu budynku:

a) W przypadku gdy z powierzchnig terenu przecinajg si¢ Sciany fundamentowe lub $ciany
piwniczne budynku, konturem budynku jest linia zamknigta wyznaczona przez prostokatny
rzut na ptaszczyzng pozioma tych $cian fundamentowych lub piwnicznych — rys. 12.

Rys. 12. Budynek ilustrujacy definicje konturu w przypadku a)
Zdjecie: M. Busko [C7]

b) W przypadku, gdy nie sg widoczne $ciany fundamentowe ani $ciany piwniczne budynku,
jego konturem jest linia zamknigta wyznaczona przez prostokatny rzut na plaszczyzng
pozioma linii przecigcia si¢ najnizszych zewnetrznych krawedzi $cian budynku z
powierzchnig terenu — rys. 13.

Rys. 13. Budynek ilustrujacy definicje konturu w przypadku b)
Zdjecie: M. Busko [C7]

c) W przypadku gdy budynek posadowiony jest w caloSci wyltacznie na podporach
stupowych, konturem budynku jest linia zamknigta wyznaczona przez prostokatny rzut na
plaszczyzng pozioma najnizszych zewnetrznych krawedzi §cian kondygnacji budynku, ktore
sg oparte na tych podporach — rys. 14.
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Rys. 14. Budynek ilustrujacy definicj¢ konturu w przypadku c)
Zdjecie: M. Busko [C7]

d) W przypadku szczegdlnego rodzaju budynku, jakim jest wiata, podlegajaca ujawnieniu w
bazie danych katastru nieruchomosci, jej konturem jest linia wyznaczona przez prostokatny
rzut na ptaszczyzng pozioma zewngtrznych krawedzi dachu — rys. 15.

Rys. 15. Wiata ilustrujaca definicj¢ konturu w przypadku d)
Zdjecie: M. Busko [C7]

e) W przypadku gdy w budynku wielokondygnacyjnym prostokatne rzuty na plaszczyzne
pozioma niektorych jego kondygnacji nie pokrywaja si¢ z konturem budynku, albo gdy
sasiadujagce budynki potaczone sa tacznikami, te czesci wyrdznia sie w bazie katastru
nieruchomosci za pomocg numerycznego opisu jako bloki budynku — rys. 16.
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Rys. 16. Budynki z facznikiem i nawisem ilustrujace definicje blokow budynku w przypadku e)
Zdjgcia: M. Busko [C7]

Podsumowujac zaproponowane przeze mnie korekty definicji konturu budynku w
rozporzadzeniu w sprawie EGiB, w uzasadnieniu stwierdzam, ze nie powinna by¢ dhuzej
tolerowana sytuacja, gdy w katastrze nieruchomosci operuje si¢ pojgeciem konturu budynku w
sposOb niejednolity. Obecnie, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, w pewnych
przypadkach zawiera on w sobie nawisy budynku, w pewnych przypadkach zawiera dachy
budynku, prawie nigdy nie jest tozsamy z obrysem budynku w jego podstawie — czyli
elementem, o ktérym wprost jest mowa w dyrektywie INSPIRE i aktach wykonawczych do
niej. Majac wlasciwie sformutowang definicj¢ konturu budynku oraz pamigtajac, ze budynek
tworza trzy powigzane ze sobg relacyjnie czgsci zawarte w bazie danych EGIB:

v kontur budynku,
v" bloki budynku,

v' elementy trwale zwigzane z budynkiem,

mozna bedzie zapewni¢ bazie danych katastru nieruchomosci role referencyjnej bazy danych
w stosunku do innych baz czy rejestrow publicznych. Informacja o budynku, zawarta w
katastrze nieruchomos$ci bedzie wowczas petna, jednolita i obiektywna. Powierzchnia
zabudowy budynku, wynikajaca z definicji konturu budynku, jest wielkoscia stosowana do
wyznaczania wskaznika intensywno$ci zabudowy, czy powierzchni biologicznie czynnej,
istotnych w aspekcie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Istniejace w
tym obszarze wyroki sadowe wskazujg na wystepujacy W tym zakresie brak spojnosci
znaczeniowej pomiedzy  katastrem  nieruchomos$ci, a organami  urbanistyczno-
architektonicznymi [49]. Jednak organ prowadzacy kataster nieruchomos$ci nie musi i nie
powinien rozstrzygaé¢, co W innych rejestrach rozumiane jest przez powierzchni¢ zabudowy
budynku (szczegolnie, ze ta interpretacja nie jest spojna w réznych dziedzinach gospodarki).
Rolg katastru nieruchomosci, jako referencyjnej bazy danych jest podanie aktualnej, jednolitej
w skali kraju, petlnej i zrozumiatej informacji o budynku w formie graficznej i opisowe;j.
Stosujac zaproponowane przeze mnie definicje konturu budynku i wilasciwg reprezentacje
kartograficzng powigzanych ze sobg relacyjnie elementéw budynku, istniejacych w bazie
danych EGIB, informacja ta bedzie jednolita i czytelna dla innych rejestrow publicznych.
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4.3.6. Weryfikacja atrybutéw opisowych budynku w aspekcie referencyjnych baz
danych oraz harmonizacji baz zgodnie z wymogami INSPIRE

W tym podrozdziale przedstawie¢ badania, ktore zaprezentowalam w artykule [C6] dla
atrybutow opisowych budynku. W artykule tym zostata przeprowadzona weryfikacja
wszystkich atrybutoéw opisowych budynku, zardwno w aspekcie ich liczby, jak 1 mozliwo$ci
pozyskiwania w celu aktualizacji bazy katastru nieruchomos$ci. Poddatam badaniu takze
zasady i zakres przekazywania atrybutow opisowych budynku z katastru nieruchomosci do
innych rejestrow publicznych i baz danych. Od czasu znowelizowania rozporzadzenia w
sprawie EGIiB w 2013 r. panuje powszechne przekonanie, ze w katastrze nieruchomosci w
Polsce wystepuje nadmiarowo$¢ informacji dotyczacych budynku, co jest szkodliwe dla
jakosci i aktualno$ci tej bazy danych. Postanowitam wiec zweryfikowac i okresli¢, ktore z
danych ewidencyjnych budynku wynikajg z europejskich uregulowan prawnych, a ktore
wylacznie z polskich przepisoéw prawa.

| tak w odniesieniu do obiektu Building nalezy podkresli¢, ze w Ogélnym Modelu
Pojeciowym INSPIRE, zawartym w dokumencie [44], w rozdziale 9.5.1 podano zasady
ogolne dotyczace jezyka schematow pojeciowych. W zamieszczonym przyktadzie
przedstawiono schemat klas przedstawiajacych specyfikacje typu obiektu przestrzennego
., Building” w UML. Stereotyp <<featureType>> okresla jego klas¢ jako typ obiektu
przestrzennego. Podano wyraznie, ze typ obiektu przestrzennego ma pi¢¢ wlasciwosci:

v zewnetrzny identyfikator obiektu,

data (voidable),

wysoko$¢ (voidable),

obowigzkowa geometria opisujgca ksztatt budynku w jego podstawie,
zero lub wigcej adresoOw pocztowych, ktore mozna powigzaé z budynkiem.

LSRN NN

Wynika z tego, ze w podstawowym modelu pojeciowym dla obiektu budynek niezbedny
jest jego identyfikator w bazie danych oraz geometria opisujaca ksztatt budynku w jego
podstawie. Cata reszta atrybutow, ktorg w mysl przepisow rozporzadzenia w sprawie
EGIiB [15] nalezy wprowadzi¢ do bazy katastru dla obiektu budynek nie wynika zatem
wprost z dyrektywy Parlamentu Europejskiego ani z przepisow wykonawczych wydanych
na jej podstawie, a jedynie z polskich przepisoOw prawa.

Zgodnie z §63 ust. 1 (pkt 1 - pkt 27) aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
EGiB tych atrybutow jest 27. Jednak ustawodawca dopuszcza wyjatkowa sytuacje, gdy wobec
braku pelnej listy danych ewidencyjnych budynek moze zosta¢ ujawniony w bazie katastru
nieruchomosci poprzez wprowadzenie jedynie atrybutow obligatoryjnych. Zgodnie z trescig
§63 ust. 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie EGiB, dla budynku muszg zosta¢ obligatoryjnie
wprowadzone co najmniej takie atrybuty, jak:

v’ identyfikator budynku,

v’ status budynku,

v geometryczny opis konturu budynku lub — w razie braku danych niezbednych do
sporzadzenia tego opisu — dane okreslajace w uktadzie 2000 potozenie $rodka
geometrycznego budynku,
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v' rodzaj budynku wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST),
v' klasa budynku wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB)

(voidable),
v glowna funkcja budynku (voidable).

Tabela 4 zawiera zestawienie tych danych ewidencyjnych budynku, wymienionych
w §63 ust. 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie EGiB jako obligatoryjne podczas ujawnienia
budynku w katastrze nieruchomosci. Zostaty one przedstawione w tabeli 4 ze wzgl¢du na
wlasciwe zrodto ich pozyskania. W tabeli wymienitam réwniez problemy zwigzane z ich
pozyskiwaniem. Zagadnienie geometrycznego opisu konturu budynku =zostalo juz
przedstawione w podrozdziale 4.3.5 niniejszego autoreferatu. W odniesieniu do trzech
ostatnich spo$rod podanych powyzej atrybutéw (rodzaj KST, klasa PKOB, funkcja
budynku), w tabeli 4 zasygnalizowatam jedynie problemy z ich okre$laniem. Atrybuty te
byly przedmiotem moich odrebnych szczegoétowych badan, ktorych wyniki zostang

przedstawione w podrozdziale 4.3.7. niniejszego autoreferatu.

Tabela 4. Obligatoryjne dane ewidencyjne budynku, zrodto ich pozyskania oraz wystgpujace problemy [C6]

Atrybuty

Atrybuty

Do rozbiorki

Jesli nakaz

A‘:%%l;gkz Atrybuty z pozyskiwane pozyskiwane Whiosek
§63.1. J . . jednostek przez geodete na | przez geodete strony -
(Rozp. EGIB) administracjl administracji podstawie w ramach podmiotu
architektoniczno " o . ; .
~budowlanei geodezyjnej pomiar6w wywiadu ewidencyjnego
]
terenowych terenowego
1) - podczas ujawniania budynku w katastrze - na podstawie dokumentacji architektoniczno
Identyfikator | — budowlanej;
budynku - po pozytywnej weryfikacji operatu geodezyjnego z inwentaryzacji powykonawczej;
Uwagi: - podczas ujawniania zamierzenia budowlanego na wniosek strony.
1)
Identyfikator - Tak - - -
budynku
Projektowany — brak nakazu i okre$lenia formy wspotpracy migdzy wydziatami
starostwa w przekazywaniu dokumentacji architektoniczno — budowlanej, spdjnej
2) znaczeniowo;
Status W budowie — czesty brak zglaszania pracy geodezyjnej z tyczenia budynku, nawet jesli
budynku operat przyjety do PZGiK, to brak wniosku strony;
Problemy: Wybudowany — problem z okresleniem faktycznego uzytkowania, gdy nie ma pozwolenia
na uzytkowanie wydanego przez PINB;
Do rozbiorki — brak definicji ruiny.
Tak
Projektowany | Pozwolenie na - - - -
budowe
Operat z Tak
W budowie - - wytyczenia nie - Whiosek
wystarcza strony
Tak
Pozwolenie na
Wybudowany uzytkowanie Tak _
wydane przez - Inwentaryzacja - -
PINB (nie dla powykonawcza
wszystkich
budynkow)
Tak Tak

Jesli zgloszony

24




rozbiorki | | | | do rozbiorki
3) Definicje konturu budynku zmieniane wraz z nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
EGIB w 2013 1. oraz w 2015 1., co powoduje utrate aktualno$ci bazy danych katastru
Numeryczny . .
opis konturu nleruChomOSC.l . . . .
budynku Obecna deﬁn{c!a konturu budynku niespdjna z deﬁ.m.CJ.Q w dokurpengle INSPIRE [43]_.
Problemy: Obecna definicja k(_)nturu b_udynku niespojna z definicjami ob9w1qzujqcyml w polskiej
) nomenklaturze planistycznej oraz architektoniczno — budowlanej.
Tak
3) Inwentaryzacja
Numeryczny powykongwcza
. - - Etap projektu - -
opis konturu i budowy -
budynku .
mozliwy
centroid
Inne podstawy dla nowobudowanych budynkéw - dokumentacja architektoniczno—
budowlana.
Przeznaczenie | Inne podstawy podczas aktualizacji bazy EGiB - wniosek strony i dostarczona przez nig
i sposob dokumentacja architektoniczno — budowlana.
wykorzystania | Inne podstawy podczas modernizacji ewidencji gruntow i budynkow — ogledziny
budynku w terenie dokonane przez geodetg.
Problemy: Teoretycznie zawsze podstawa powinna by¢ dokumentacja architektoniczno -
budowlana. Jednak w praktyce nie zawsze tak jest, szczego6lnie dla budynkow starszych,
juz istniejacych w terenie.

Zawarty w tabeli 4 identyfikator budynku (rozumiany jako zewnetrzny identyfikator
obiektu) jest atrybutem, ktory umozliwia jednoznaczne okreslenie w bazie danych obiektu
przestrzennego, jakim jest budynek. Zgodnie z rozdzialem 14.1 Ogdlnego Modelu
Koncepcyjnego [44], dotyczacym zarzadzania identyfikatorem, identyfikator budynku
musi by¢ unikalny i1 spelnia¢ 4 wymagania: niepowtarzalno$¢, trwalo$¢, mozliwos¢
Sledzenia, wykonalnos¢. Identyfikator ten nie moze by¢ zmieniany w trakcie cyklu Zycia
obiektu przestrzennego. W odniesieniu do budynkow, czyli obiektow bazy danych
cechujacych si¢ stosunkowo duza mozliwa zmiennoscia opisujacych je atrybutow, istotne
znaczenie ma wersja obiektu przestrzennego, zwigzana z identyfikatorem wersji. Zmiana
nawet jednego sposrod atrybutow budynku powinna skutkowaé powstaniem jego nowej
wersji, a wersja dotychczas istniejgca powinna przejs¢ do historii bazy danych, stajac sie
jednym ze skladnikéw cyklu zycia obiektu przestrzennego. Oczywiscie zmiana wersji
obiektu musi zosta¢ odnotowana w bazie danych poprzez precyzyjne okreslenie czasu
wprowadzonej zmiany i jej podstawy oraz operatora, ktory jej dokonat (rys. 17). Rola
zewnetrznego identyfikatora obiektu budynek, wynikajagca zarowno z europejskich
przepisOw prawa, jak i polskich uregulowan prawnych, a takze z istoty budowy relacyjnej
bazy danych katastru nieruchomosci, jest bardzo istotna i nie podlega dyskus;ji.
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Rys. 17. Historia obiektu w bazie danych [C6]

Kolejnym z atrybutéw obligatoryjnych dla budynku w polskich przepisach prawa jest
status budynku. Do atrybutow budynku wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie egib
status budynku zostal wiaczony zapewne na podstawie Ogoélnego Modelu Pojeciowego
INSPIRE [44]. W dokumencie tym, w podrozdziale 9.8.2.4. - Wyliczenia i listy kodowe
zostal rozpatrzony status obiektu, jednak w ujeciu ogoélnym, odnoszac mozliwos¢
okres$lenia statusu dla kazdego obiektu przestrzennego bazy danych. Zgodnie z
zamieszczong tam definicja, status obiektu okresla kompletno$¢ i wykorzystanie obiektu.
Nie jest jednak konkretnie i obligatoryjnie dedykowany budynkowi. O ile uzasadnione jest
okreslanie statusu obiektu typu projektowany na przyktad dla elementdéw sieci uzbrojenia
terenu jako obiektow bazy danych, to w odniesieniu do budynkow nie znajduje to
uzasadnienia, zwazywszy, ze budynek projektowany finalnie wcale nie musi zostac
zrealizowany w rzeczywistosci. Budynek o statusie projektowany nie niesie tez zadnych
innych zmian, ktére w konsekwencji nalezaloby wprowadzi¢ do bazy katastru
nieruchomosci (jak na przyktad zmiana uzytku gruntowego). Nie jest takze przekazywany
do organow podatkowych (zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ZSIN [18]). Tymczasem
podane w [44] wersje statusu obiektu zostaly w duzym zakresie zaadaptowane do
przepisOw rozporzadzenia w sprawie EGIB 1 odpowiadaja statusowi budynku,
wymienionemu w §63 ust. 1 pkt 2 (lit. a — lit. d) rozporzadzenia [15], co zestawitam w
tabeli 5.

Tabela 5. Status obiektu przestrzennego bazy danych i status budynku jako obiektu bazy danych [C6]

Status obiektu Status obiektu Status budynku Status budynku
Nazwa wg [44] Opis wg [44] Nazwa wg [15] Opis wg [15]

Budowa budynku zostata
zakonficzona w rozumieniu
przepisoOw ustawy Prawo
budowlane lub rozpoczete
zostalo jego faktyczne
uzytkowanie.

Functional Obiekt jest funkcjonalny Wybudowany
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Obiekt jest w trakcie

Budynek jest przedmiotem
pozwolenia na budowe lub

Construction

obiektu, nie za$ jego prac
konserwacyjnych.

Projected projektowania. Budowa nie Projektowany . . .
zgloszenia, ale jego budowa nie
zostala rozpoczeta.
zostala rozpoczeta.
Obiekt jest w trakcie budowy i
Under nie jest funkcjonalny. Dotyczy
to wylacznie wstepnej budowy | W budowie Budynek jest w trakcie budowy.

Disused

Obiekt nie jest juz stosowany,
ale nie zostat wycofany.

Decommissioned

Obiekt nie jest juz
wykorzystywany i zostat
wycofany.

Do rozbiérki

Budynek do rozbiorki.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze atrybut status budynku, zgodnie z Og6élnym Modelem
Pojeciowym INSPIRE [44], moze (ale nie musi) by¢ okreslony dla budynku, jako jednego
z typoéw obiektdéw przestrzennych bazy danych.
W aspekcie podstaw zmiany atrybutu status budynku w katastrze nieruchomosci, nalezy
podkresli¢ konieczno$¢ wspolpracy pomiedzy shluzbg geodezyjno — kartograficzng
prowadzaca kataster nieruchomosci, a jednostkami architektoniczno — budowlanymi oraz
jednostkami nadzoru budowlanego, ktore powinny przekazywaé¢ do EGiB informacje
dotyczace budynku w trakcie procesu inwestycyjnego. Na podstawie tych informacji, w
potaczeniu z przyjeciem do PZGiK operatu geodezyjnego, najpierw z wytyczenia
budynku, a nastgpnie z inwentaryzacji powykonawczej, jest mozliwa zmiana statusu

budynku w katastrze nieruchomosci. Schemat tych dziatan przedstawiony jest na rys. 18.

zgtoszenie

Wykonawca

= Kartoteka budynku:
= pozwolenle ez, mat.-tech. ; Status — projektowany
na budowe > TEE
- zgloszenie Organ EGIB 4. xxxx
Kartoteka budynku:
1. Status — w trakcie bud.
2. XXXX
wniosek /z urzedu | *  POM. powyk.
4. xxxx . « operat
5. XXXX Organ EGIB (wpykaz 2mian)

aNid

l

Kartoteka budynku:
. Status — wybudowany
XXXX
XXXX
. XXXX
. XXXX

apwp=

27. Internet ?

+  wytyczenie
+ operat
(wykaz zmian)

g/93 uebig
npdzin z / yesolum

Kartoteka budynku:
1. Status —w trakcie bud.
2. xxxx

4. xXxXxXx
5. xxxx

Rys. 18. Podstawy zmiany statusu budynku w EGiB. Opracowanie wiasne w [2]

W podsumowaniu weryfikacji atrybutu status budynku mozna stwierdzié, ze rejestracja w
katastrze nieruchomosci fazy budynku okreslanej jako projektowany nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia. W odniesieniu do kolejnych faz procesu inwestycyjnego
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zwigzanego z budynkiem nalezy podkre$li¢, ze dokumentacja jednostek architektoniczno
— budowlanych oraz nadzoru budowlanego stanowi referencyjne zrédlo danych dla bazy
katastru nieruchomosci w zakresie zmiany statusu budynku w EGIB. Z tego powodu
nalezy zdecydowanie dazy¢ do okre$lenia zasad sformalizowanej wspotpracy i
przekazywania informacji w sposob informatycznie zautomatyzowany przez jednostki
architektoniczno — budowlane oraz nadzoru budowlanego do jednostek geodezyjnych,
prowadzacych kataster nieruchomosci.

Kolejnym elementem badan, przeprowadzonych w artykule [C6] byla weryfikacja,
przeprowadzona w odniesieniu do wszystkich dwudziestu siedmiu atrybutow budynku,
rejestrowanych w katastrze nieruchomosci. Jej celem byla ocena, ktore z atrybutow majg
zasila¢ pozostate rejestry publiczne, dla ktorych kataster nieruchomosci (zgodnie z art. 21 ust.
1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne) powinien stanowi¢ referencyjng baze danych.
Do tych rejestrow nalezy migdzy innymi ewidencja podatkowa i rejestr ksigg wieczystych.
Podstawag prawna weryfikacji w tym zakresie byto rozporzadzenie w sprawie Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomoséciach (ZSIN) [18]. Na podstawie schematéow XML,
zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN zostata opracowana tabela 6.
W tabeli 6 zostaly ujete rowniez wyniki weryfikacji przydatnosci dwudziestu siedmiu
atrybutow budynku z katastru nieruchomo$ci w aspekcie jego wykorzystania jako
referencyjnej bazy danych dla budowy bazy danych obiektow topograficznych (BDOT 10k).
Aktem prawnym bedacym podstawa tej weryfikacji byto rozporzadzenie w sprawie BDOT
oraz BDOO [20].

Tabela 6. Atrybuty budynku przekazywane z EGiB do innych rejestréw i baz danych [C6]

Kierunek przeplywu zawiadomienia o

i h w EGiB do i h rejestro
Atrybuty budynku wedlug [15] zmianach w EGiB do innych rejestréw

+ wystepuje (przekazywany) z EG!B do Z EGIB Atrybuty

- nie wystepuje (nie przekazywany) ewid. do KW budynku do
podatk. [18] BDOT

[18] [20]

1) identyfikator budynku 1)+ 1)+ 1)+

2) status budynku okreslajacy, ze: 2) + 2) - 2) +

a) budowa budynku zostata zakonczona w rozumieniu przepisow a)+

Prawa budowlanego Iub rozpoczete zostato jego faktyczne

uzytkowanie,

b) budynek jest w trakcie budowy, b) +

¢) budynek zostat objety nakazem rozbiorki, c) +

d) budynek jest przedmiotem pozwolenia na budowe lub zgtoszenia, | d) -
ale jego budowa nie zostata rozpoczeta,

3) numeryczny opis konturu budynku 3) - 3) - 3) +
(geometria)

4) rodzaj budynku wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) 4) + 4) + 4) -

5) klasa budynku wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektow | 5) + 5) - 5) +

Budowlanych (PKOB) (nazwana
,rodzajem
budynku wg
PKOB”)
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6) gtdwna funkcja budynku oraz 6) - 6) - 6) -

inne funkcje budynku

7) wartos$¢ budynku, jezeli zostanie ustalona, 7) + 7) - 7) -

8) data zakonczenia budowy, a w przypadku przebudowy budynku, | 8) + 8) - 8) -

réwniez data tej przebudowy,

9) stopien pewnosci ustalenia dat, o ktorych mowa w pkt 8, 9) + 9) - 9) -

10) informacja o materiale, z ktorego zbudowane sg zewngtrzne 10) + 10) - 10) -

$ciany budynku,

11) informacja o zakresie przebudowy budynku 11) + 11) - 11) -

12) liczba kondygnacji nadziemnych i podziemnych budynku, 12) + 12) + 12) +
(nadziemne) | (faczna) (numer
12) + najwyzszej
(podziemne) kondygnacji)

13) pole powierzchni zabudowy budynku 13) + 13) - 13) -

14) pole powierzchni uzytkowej budynku ustalone na podstawie: 14) + 14) + 14) -

a) obmiarow, a)— a) -

b) informacji zawartych w projekcie budowlanym, b) — b) -

15) taczne pole powierzchni uzytkowej 15) + 15) + 15) -

a) lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci a)+ a)-

b) lokali niewyodr¢bnionych b) + b) -

¢) pomieszczen przynaleznych do lokali, c) + c)+

16) liczba ujawnionych w ewidencji samodzielnych lokali 16) + 16) + 16) -

17) numer rejestru zabytkow, jezeli budynek jest wpisany do tego 17) + 17) - 17) +

rejestru,

18) adres budynku, na ktory sktadaja sie: 18) + 18) + 18) -

a) miejscowos¢ i identyfikator TERYT miejscowosci,

b) dzielnica,

c) ulica i identyfikator TERYT ulicy,

d) numer porzadkowy, jezeli zostat nadany budynkowi,

19) identyfikatory dzialek ewidencyjnych, na ktorych potozony jest | 19) + 19) + 19) -

budynek

20) informacja, czy budynek zostat oddany do uzytkowania w | 20) - 20) - 20) -

catosci lub w czgéci

21) oznaczenie cze¢sci budynku oddanej do uzytkowania 21) - 21) - 21) -

22) data oddania do uzytkowania budynku lub czg¢sci budynku 22) - 22) - 22) -

23) liczba mieszkan wedlug dokumentacji budowy w budynku | 23) - 23) - 23) -

mieszkalnym

24) taczna liczba izb w budynku mieszkalnym 24) - 24) - 24) -

25) data rozbiorki: 25) - 25) - 25) -

a) catego budynku,

b) czesci budynku,

26) przyczyna rozbiorki budynku lub jego czesci 26) - 26) - 26) -

27) czy budynek gotowy na szybki internet 27) - 27) - 27) -

Jak wida¢ z zestawienia atrybutow budynku w tabeli 6, cze¢$¢ atrybutow budynku
(zawartych w §63 pkt 20 - §63 pkt 27 rozporzadzenia w sprawie EGiB) nie bedzie
pozyskiwana przez zaden z rozpatrywanych rejestréw, a mimo to kataster nieruchomosci

powinien je gromadzi¢ dla budynkow, oddawanych do uzytkowania po wejsciu w zycie w
znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie EGiB [16]. Rowniez atrybut okreslony w §63
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pkt 6 rozporzadzenia - gféowna funkcja budynku oraz inne funkcje budynku nie bedzie
przekazywany do zadnego z rozpatrywanych rejestrow czy baz.

Przed nowelizacja procedur formalno-prawnych aktualizacji bazy danych katastru
nieruchomosci nalezy precyzyjnie okresli¢ rejestry, ktore beda korzystaty z danych katastru
budynkéw oraz te, z ktorych beda implementowane dane 0 budynkach do katastru
nieruchomosci. Implementacja danych do katastru z rejestrow architektoniczno-budowlanych
czy urbanistycznych powinna si¢ odbywaé w sposéb informatycznie zautomatyzowany. W
obregbie tych rejestrow nalezy dba¢ o harmonizacje danych ewidencyjnych 1 ich spojnos¢
znaczeniowsg, co podkreslano rowniez w artykutach [1], [5], [6]. Ponadto cztonkostwo w Unii
Europejskiej zobowigzuje kraje cztonkowskie do harmonizacji swoich zasobow — w tym
dotyczacych budynkoéw — w zakresie informacji przestrzennej w ramach INSPIRE [13]. Nie
mozna takze zapomina¢ o rozwoju katastru budynkoéw w kierunku modelu 3D, dla ktérego
wlasciwy system prawny powinien stanowi¢ podwaliny [8], [11].

Przeprowadzone przeze mnie badania, w wyniku ktorych:

v przedstawilam uzasadnienie (badZz wykazalam brak uzasadnienia) obecnosci
poszczegdlnych atrybutéw budynku w katastrze nieruchomosci,

v’ przedstawilam mozliwosci ich pozyskiwania z referencyjnych zrodet danych,

v' wykazatam problemy z ich aktualizacja w katastrze nieruchomosci,

v zweryfikowalam ich przydatnos¢ w aspekcie zasilania innych rejestrow
publicznych czy baz danych,

moga stanowi¢ podstawe optymalizacji procedur formalno-prawnych i technicznych,
zwigzanych z prowadzeniem bazy danych katastru nieruchomos$ci w zakresie rejestracji w
niej atrybutéw opisowych dla obiektu budynek.

4.3.7. Optymalizacja zasad aktualizacji katastru nieruchomosci dotyczaca
atrybutow budynku zwiazanych z jego przeznaczeniem i sposobem
uzytkowania

Publikacje [C1] i [C5] =zostaly poswigcone aktualizacji bazy danych Kkatastru
nieruchomosci w aspekcie atrybutow opisowych budynku, okreslajacych sposéb jego
uzytkowania, jak roéwniez harmonizacji tych danych katastru z innymi rejestrami
publicznymi i bazami danych. Do czasu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie EGiB w
2013 r. jedynym atrybutem w tym zakresie byta funkcja uzytkowa budynku. Od 2013 r. sg
to atrybuty: rodzaj budynku wedlig Klasyfikacji Srodkéow Trwatych (KST), klasa
budynku wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB), gtowna funkcja
budynku oraz inne funkcje budynku.

W publikacji [C1] przedstawilam wyniki badan prowadzonych przeze mnie w 2014 r.,
dotyczacych podstaw prawnych zmiany funkcji uzytkowej budynku w operacie
ewidencyjnym. W treéci artykutu uzasadnitam i stwierdzitam w jego konkluzji, ze organ
prowadzacy kataster nieruchomosci powinien wprowadza¢ zmiang dotyczaca funkcji
budynku dopiero na podstawie rozstrzygnigcia kompetentnego organu administracji
budowlanej. Zatem organy prowadzace ewidencje gruntow i budynkéw powinny
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rejestrowac istniejgcy stan prawny, a nie tworzy¢é nowy stan prawny w zakresie zmiany
funkcji uzytkowej budynku. W czasie opracowywania tego artykutu [C1] wyroki sagdowe
dotyczace zmiany funkcji uzytkowej budynku bywaly rozbiezne [50], [51]. Dopiero
zaczynatla si¢ tworzy¢ taka linia orzecznictwa sagdowego, ktéra w czasie obecnym jest juz
ugruntowana, zgodna z konkluzjg artykutu.

W artykule [C5] szczegdlnej ocenie zostata poddana korelacja pomiedzy atrybutami
budynku, okreslajgcymi jego przeznaczenie i sposdb uzytkowania, funkcjonujgcymi w
réznych rejestrach publicznych, w ktérych wystepuje obiekt — budynek. Do atrybutéw
opisujgcych sposob uzytkowania budynku (obligatoryjnych w obecnym stanie prawnym
wedlug §63 lit. f rozporzadzenia w sprawie EGiB) naleza:

> rodzaj budynku wedtug KST — 10 mozliwych pozycji stownikowych,
» klasa budynku wedlug PKOB (v) — 21 mozliwych pozycji stownikowych,
» glowna funkcja budynku (v) — 179 mozliwych pozycji stownikowych.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze klasa PKOB oraz gtdéwna funkcja budynku opatrzone sg
stereotypem voidable (v), ktory bedzie jedynie przekazywal informacj¢ o przyczynach
niewypelnienia elementu i mozliwo$ci pozyskania go w przysztosci. Jednoczes$nie klasa
PKOB w mys$l przepisOw prawa jest podstawa do okreslenia dla budynku atrybutdéw:
rodzaj KST oraz gléowna funkcja budynku, co tworzy swojego rodzaju paradoks.

W przypadku ujawniania w katastrze nieruchomos$ci nowego budynku, podstawa powinna
by¢ dokumentacja przekazana przez organy architektoniczno—budowlane, czyli
prawomocna decyzja o pozwoleniu na budoweg i projekt budowlany. Niestety nie ma
spojnosci w nomenklaturze stosowanej w decyzjach wydawanych przez organy
architektoniczno—budowlane,  ktore  stosuja  kategorie  obiektu  budowlanego,
skatalogowane w zataczniku do ustawy Prawo budowlane [32], a rodzajem KST i klasg
PKOB z przepiséw prawa dotyczacych statystyki publicznej [24-26], czy funkcja budynku
z przepisow geodezyjnych [15], stosowanymi w katastrze nieruchomosci. Nalezato zatem
zweryfikowacé, czy 1 w jaki sposob organ prowadzacy ewidencje gruntow 1 budynkow jest
w stanie t¢ nomenklatur¢ budowlang odnies¢ do atrybutow budynku koniecznych do
ujawnienia w katastrze nieruchomosci. Zagadnienia te badalam poprzez analize wielu
przypadkow dokumentacji architektoniczno—budowlanej.

Wyniki tych badan pokazaly, Ze na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe
(zawierajacej z reguty sformulowania ogdlne) organ prowadzacy ewidencje gruntéw i
budynkow nie jest w stanie z wszelka pewnos$cig okresli¢ dla budynku jego klasy PKOB,
na podstawie ktorej — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EGiB — powinien ustali¢
kolejne atrybuty: rodzaj KST i funkcje budynku. Kluczowa sprawa jest okreslenie, czy w
budynku o zréznicowanym uzytkowaniu przewage pod wzgledem powierzchni uzytkowej
posiada czg$¢ mieszkalna czy niemieszkalna. Na podstawie w/w dokumentacji
architektoniczno—budowlanej jest to niemozliwe. Nawet analiza projektu budowlanego w
wielu przypadkach nie daje pewnos$ci podjecia przez organ wtasciwej decyzji, poniewaz W
projekcie czesto brakuje niezbgdnych informacji. Ponadto organ prowadzacy ewidencj¢
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gruntdéw i budynkow nie posiada wystarczajacych uprawnien do takiej analizy, z racji
wyksztalcenia i praktyki zawodowej zatrudnionych pracownikow.

Problematyce wyznaczania powierzchni uzytkowej budynku poswiecitam odrgbng
publikacje¢ [C2], wnioski z tej weryfikacji przedstawie w kolejnym rozdziale niniejszego
autoreferatu. Na ten moment istotny jest fakt, ze w zwiazku z niedoprecyzowaniem w
aktach prawnych i normach branzowych zasad wyznaczania powierzchni uzytkowej
budynku, koncowe wyniki mogg by¢ zréznicowane, nawet w granicach kilku procent
warto$ci powierzchni.

W celu zilustrowania zagadnienia, w tabeli 7 przedstawitam procedure i efekt
wyznaczania dla budynku atrybutow, opisujacych jego przeznaczenie (rodzaj KST),
wykorzystanie (klasa PKOB) i uzytkowanie (EGB_funkcja budynku).

Tabela 7. Okreslanie atrybutow dla budynku o zréznicowanym uzytkowaniu [C5]

Rodzaj Procentowy udzial
wzytikowania catkowitej N Klasa PKOB Rodzaj KST | Funkeia
Y powierzchni PKOB gléwna
czesci budynku . :
uzytkowej
Sekcja 1 Grupa 1 1262.BI
Budynki Budynki i Biblioteka
[Dzial 12 lokale (...)
Budynki Podgrupa 10
3 mieszkania 40% 1122 niemieszkalne B_udy_nkl

Grupa 126 niemieszkalne
Ogolnodostepne Rodzaj 107
obiekty kulturalne,  |[Budynki oswiaty,
budynki o nauki i kultury oraz
charakterze budynki sportowe

Biuro instytucji edukacyjnym lub

kredytowej 10% 1220 szpitale oraz budynki

zaktadow opieki

Sklepy i apteka 10% 1230 medycznej
Klasa 1262

Biblioteka 30% 1262  [Muzeai

biblioteki

Gabinet lekarski 10% 1264

Jak wida¢ z danych =zawartych w tabeli 7, wigkszo$¢ powierzchni uzytkowe]
przedmiotowego budynku obejmuja elementy niemieszkalne (60%), zatem caty budynek
musi zosta¢ zakwalifikowany jako niemieszkalny wedlug PKOB. Nalezy mu nada¢ klase
1262, poniewaz w obrebie czgsci niemieszkalnej, taka klasa jest przewazajaca (30%). Na
podstawie tych ustalen klasy PKOB nalezy wyprowadzié¢ grupe, podgrupe i rodzaj KST,
zgodnie ze schematem klasyfikacji, zamieszczonym w rozporzadzeniu w sprawie KST (w
wyniku — rodzaj 107). W celu okreslenia funkcji gtownej nalezy skorzystac¢ ze stownika w
rozporzadzeniu w sprawie EGiB, w ktorym mozliwe funkcje budynku sg skatalogowane w
ramach klas PKOB. Jak wida¢ z danych w tabeli 7, pomimo faktu, ze lokale mieszkalne
obejmuja wigkszg cze$¢ powierzchni uzytkowej budynku (40%), niz biblioteka (30%),
funkcja gtowna budynku musi zosta¢ okreslona jako 1262.Biblioteka. Wynika to z faktu,
ze nalezy ja wybra¢ sposrod pozycji stownikowych zawartych w ramach okreslonej klasy
PKOB budynku. Stoi to w pewnej sprzecznosci wobec definicji funkcji uzytkowej,
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zawartej w Katalogu obiektow EGIB, znajdujgcym si¢ W rozporzadzeniu w sprawie EGIB.
Definicja funkcji uzytkowej zostata tam sformutowana jako: , sposob uzytkowania
przewazajgcej pod wzgledem powierzchni uzytkowej czesci budynku”. Zgodnie z
literalnym brzmieniem tej definicji i z uwagi na fakt, ze przewazajaca pod wzgledem
powierzchni uzytkowej cze$¢ omawianego budynku jest uzytkowana jako mieszkania,
nalezatoby funkcj¢ okresli¢ jako 1122.Dw (Budynek wielorodzinny). Jednak zgodnie ze
stownikiem z rozporzadzenia w sprawie EGiB, atrybut EGB_Funkcja budynku nalezy
wybra¢ sposrdd pozycji dostepnych w ramach klasy PKOB. Dla omawianego budynku
funkcj¢ trzeba wiec okresli¢ jako 1262.Bl (Biblioteka), co prowadzi do pewnego rodzaju
paradoksu. Mozna sobie wyobrazi¢, ze nietatwo bedzie wyjasni¢ wiascicielowi budynku
ten schemat postepowania i uzasadni¢ podj¢ta przez organ decyzje.

W artykule [C5] poglebitam takze analiz¢ przeprowadzong w [C1], dotyczaca podstaw
prawnych i referencyjnych zrédet danych, pozwalajacych organowi prowadzacemu
kataster nieruchomo$ci na wprowadzenie do bazy EGIB udokumentowanych,
wiarygodnych informacji  dotyczacych atrybutéw  okreslajacych  przeznaczenie,
wykorzystywanie i1 sposob uzytkowania budynku. W tym wzgledzie jest to rozszerzenie
(uwzgledniajace aktualny stan prawny), badan przeprowadzonych w artykule [C1]
w 2014 r., w aspekcie funkcji budynku.

W artykule [C5] poddatam takze weryfikacji spdjnos¢ znaczeniowg oraz zasady i zakres
przekazywania danych ewidencyjnych budynku dotyczacych jego przeznaczenia,
wykorzystywania i uzytkowania, pomigdzy rejestrami i bazami danych. Podstawa prawnga
do przeprowadzenia tej analizy byto rozporzadzenie w sprawie ZSIN [18], rozporzadzenie
w sprawie EGIB [15], rozporzadzenia w sprawie BDOT i BDOO [20], a takze ustawa o
podatkach i optatach lokalnych [27] oraz ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece [29].
Wyniki czesci badan dotyczacej przekazywania analizowanych informacji zawiera
tabela 8.

Tabela 8. Atrybuty okreslajace przeznaczenia, wykorzystywanie i uzytkowanie budynku przekazywane
z katastru nieruchomosci do innych rejestrow [C5]

ATRYBUT Kierunek przeptywu informacji

(+) wystepuje

() nie wystepuje z KN do organéw

podatkowych z KN do KW z KN do BDOT10k

§63 ust. 1 pkt 4
Rodzaj t;udynku + + -
KST

§63 ust. 1 pkt 5
Klasa budynku + - +
PKOB

§63 ust. 1 pkt 6
Funkcja glowna

§63 ust. 1 pkt 6
Funkcje inne

Na podstawie zestawienia zawartego w tabeli 8 wida¢, ze atrybut okreslony jako funkcja
budynku zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ZSIN nie bedzie przekazywany ani do
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organdéw podatkowych, ani do sagdéw prowadzacych ksiegi wieczyste, nie zasila rOwniez
bazy BDOT10k.

Takze w  przypadku omawianych atrybutow, okreslajacych  przeznaczenie,
wykorzystywanie i uzytkowanie budynku, ostatni aspekt przeprowadzonej przeze mnie
weryfikacji podstaw ich istnienia w katastrze nieruchomosci byl zwigzany z analiza
europejskich przepisow prawa. W dokumencie D.2.8.111.2 (Data Specification on
Buildings — Technical Guidelines) [43], sa wymienione grupy obejmujgce rdézne rodzaje
uzytkowania budynku. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze wymienione tam budynki sg
pogrupowane analogicznie do klas budynkéw okreslonych w polskim rozporzadzeniu w
sprawie PKOB. Trudno wigc pozytywnie oceni¢ tak szczegétowe rozdrobnienie atrybutéw
funkcji budynku, jakie zostaly zestawione w slowniku polskiego rozporzadzenia w
sprawie EGIB. Nadmierna szczegotowos$¢ obowigzujacego w Polsce slownika funkcji
budynku, obejmujaca az 179 pozycji, powoduje realne zagrozenie dla bazy katastru
nieruchomos$ci permanentng utrata aktualno$ci zawartych w niej danych. Przyklady
bedace uzasadnieniem faktu nadmiernej (obecnie prawnie obowigzujacej) szczegdlowosci
atrybutu EGB_Funkcja budynku, nakazanego przez ustawodawce, sg przedstawione na
rysunku 19.

HomWeselny = 1211 Dw HomekkKempingowy = 1212 Dk
hotel = 1211 Ht flomRekolekeyjny = 1212 Dr
el=12 \ \
D 1:’:‘ - fomWypoczynkowy = 1212 Dw
I e L) bsrodekSzholeniowoWypoczynkowy = 1212 Os
festauracja = 1211 Rj N bbbt -
bajazd = 1211 Zj sehroniskoTurystyezne = 1212 St
nnyBudynekPelniacyFunkejeHotelu = 1211 In nnyBudynekZakwaterowaniaTurystycznego = 1212 In
Rys. 19. Atrybuty EGB_Funkcja budynku w ramach klas PKOB:
1211 Budynki Hoteli oraz 1212 Budynki Zakwaterowania Turystycznego_Pozostale. Zrodto: [15]

Nalezy przy tym zauwazyé, ze nawet tak szczegotowy slownik atrybutow
EGB_FunkcjaBudynku nie zapewnia harmonizacji z baza danych obiektow
topograficznych i ogdlnogeograficznych (BDOT oraz BDOO) [20]. W rozporzadzeniu
tym wystepuje na przyktad rozroéznienie budynku klasztoru (w rozporzadzeniu w sprawie
EGiB: EGB_FunkcjaBudynku 1130.KI) i budynku plebanii (ktéora w stowniku
rozporzadzenia EGiB w ogole nie wystepuje). Na mapach topograficznych natomiast
budynki takie sg rozrozniane i opisywane odpowiednio skrotem objasniajacym: ,,kI” lub
»pleb”. Rowniez w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, budynkow
przemyslowych, czy gospodarczych, przedstawianych w skali na mapach topograficznych,
znaki budynkow opisuje si¢ odpowiednimi skrotami wymienionymi w rozporzadzeniu w
sprawie BDOT i BDOO, ktore nie maja odniesienia do oznaczenia funkcji budynku w
stowniku rozporzadzenia w sprawie EGiB. Jest to kolejny argument przemawiajacy za
tym, aby usung¢ atrybut funkcja budynku z przepisow prawa dotyczacych prowadzenia
katastru nieruchomosci.

Wyniki badan przeprowadzonych w [C5] wskazuja, ze szczegotowos¢ informacji o
przeznaczeniu i sposobie wykorzystywania budynku na poziomie atrybutéw: rodzaj KST
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tacznie z klasg PKOB bylaby wystarczajgca. Szczegotowos$¢ taka pozwalataby na
prowadzenie bazy katastru nieruchomos$ci na podstawie wiarygodnych informacji, a
ponadto na utrzymywanie jej w stanie aktualno$ci. Warunkiem dodatkowym
prowadzacym do osiagnigcia tego celu jest konieczno$¢ prawnego zobligowania organow
architektoniczno—budowlanych do obowigzkowego stosowania nomenklatury zgodnej z
rozporzadzeniami wydanymi na podstawie ustawy o statystyce publicznej (rozporzadzenie
w sprawie KST, rozporzadzenie w sprawie PKOB), ktora stosuja organy administracji
geodezyjnej.

Kolejnym argumentem przemawiajagcym za mozliwoS$cig rezygnacji ze szczegoétowosci na
poziomie aktualnej funkcji budynku jest fakt, ze ustawodawca nakazat w §28 ust. 1 pkt 8
lit. f rozporzadzenia w sprawie EGIB umieszczanie na mapie ewidencyjnej oznaczenia
literowego na budynkach w nastepujacy sposob:

§ 28. 1. Tres¢ mapy ewidencyjnej stanowiq nastepujgce elementy:
8) dane opisowo-informacyjne, a w szczegolnosci.:
f) literowe oznaczenia funkcji budynkéw odpowiadajgcych ich klasom wedtug (...)PKOB

Postawitam wigc w artykule [C5] wniosek 0 rozwazenie rezygnacji z tego atrybutu w
katastrze nieruchomosci i pozostawienie wylacznie atrybutéw: rodzaj KST oraz klasa
PKOB. Wprowadzajac stosowne przepisy podczas nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
EGiB w tym aspekcie bytoby stosunkowo tatwe zachowanie aktualno$ci bazy danych
(automatycznego jej zaktualizowania w procedurze techniczno-informatycznej). Budynki
wprowadzone do EGiB do 2013 r. mialy ujawniony atrybut funkcja budynku,
precyzowany w odniesieniu do rodzaju KST. Ewentualna nowelizacja rozporzadzenia
powinna wprowadzi¢ odniesienie: funkcja budynku w rozumieniu klasy PKOB. Nie
zaburzy to koncepcji rozwoju katastru nieruchomosci w Polsce poprzez budowe katastru
3D/4D [9], ani koncepcji rejestrowania informacji podczas modelowania katastru
wielozadaniowego [10], czy konkretnych systemow administrowania informacja
katastralng, jak LADM (Land Administration Domain Model), LAS (Land Administration
System), czy ZSIN (Zintegrowany system Informacji o Nieruchomosciach) [4].

4.3.8. Weryfikacja zasad okres$lania powierzchni uzytkowej budynku

Publikacja [C2] jest efektem przeprowadzonej analizy przepisOw prawa, powigzanych z
powierzchnig uzytkows budynku i lokalu [15], [27], [32-36] oraz odpowiednich tematycznie
norm branzowych [37-39]. Pierwszym z celow artykutlu byla weryfikacja prowadzaca do
rozstrzygnig¢, czy procedura okreslania wartosci pola powierzchni uzytkowej budynku,
ustalonej na podstawie obmiaréw (§63 ust. 1 pkt 14 lit. a rozporzadzenia w sprawie EGIB)
jest wystarczajaco zdefiniowana w aktach prawnych. Drugi aspekt przeprowadzonej w
artykule weryfikacji mial da¢ odpowiedz na pytanie, czy zamieszczone w aktach prawnych i
normach branzowych definicje i procedury umozliwiaja pozyskanie jednoznacznej wartosci
pola powierzchni uzytkowej budynku dla potrzeb rejestracji w bazie katastru nieruchomosci.
Przeprowadzona weryfikacja pozwolita na dokonanie w konkluzji artykulu oceny, czy
istniejgce obecniec w Polsce podstawy prawne umozliwiajg zasilenie bazy danych EGIB
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atrybutem pola powierzchni uzytkowej budynku pochodzacej z obmiaru w taki sposob, aby
petnita ona role bazy referencyjnej w tym aspekcie dla innych rejestrow publicznych (gtownie
ewidencji podatkowej).

Przeprowadzona weryfikacja aktéw prawnych wykazala, ze sposdb pozyskiwania wartosci
pola powierzchni uzytkowej budynku na podstawie jego obmiaru jest w wysokim stopniu
niedoprecyzowany. Analiza norm branzowych pozwolila mi na okreslenie rdznic pomig¢dzy
normami, w ktorych zawarte sg zasady obmiaru. Réznice te w sposob syntetyczny zostaty

przedstawione w tabeli 9.

Tabela 9. Zestawienie réznic pomiedzy normami [C2]

Sposéb obmiaru powierzchni
uzytkowej wynikajacy ze
stosowania normy

PN-70/B-02365

PN-1SO 9836:1997

Doktadno$¢ prowadzenia pomiaru

- 0,01 m 0,01 m
liniowego
Doktadnosé podanle} wyniku 0.1 m’ 0,01 m?
powierzchni

Wysoko$¢ prowadzenia pomiaru

Pomiar 1 m nad podtoga

Na poziomie podtogi

Rodzaj $cian przy prowadzeniu
pomiaru

Sciany w stanie surowym, tzn. bez
tynkow i oktadzin

Sciany w stanie catkowicie
wykonczonym

Uwzgle¢dnianie powierzchni pod
$cianami dziatlowymi

Nie wlicza si¢ do powierzchni
uzytkowej (jest to powierzchnia
konstrukcji —Pk)

Czasami na podstawie punktu
5.1.5.3 jest wliczana do
powierzchni uzytkowej

Uwzglednianie wngk Sciennych i
szaf wnekowych

Tylko wnek o powierzchni ponizej
0,1 m? nie dolicza si¢ do
powierzchni, o wigkszej
powierzchni dolicza sig¢

Wnek nie dolicza si¢ do
powierzchni, niezaleznie od
wymiarow

Wysoko$¢ pomieszczenia i skosne
sufity

Wysoko$§¢ > 2,20 m
- powierzchnia wliczona w 100%

Powierzchnia wlicza si¢ w 100%
zgodnie z powierzchnig podtogi,
ale dzieli si¢ na 2 czgsci:
Wysoko§¢ > 1,90 m —
powierzchnia wliczona do
powierzchni uzytkowej

2,20 m > Wysokos¢ > 1,40 m —
powierzchnia wlicza si¢ w 50%

Wysokos¢ < 1,40 m - nie wlicza
si¢ do powierzchni

Ponizej 1,90 m moze by¢ zaliczona
wylgcznie do powierzchni
pomocniczej

Uwzglednianie pomieszczen
niezamknigtych dostgpnych z
danego pomieszczenia (balkony,
loggie, tarasy)

Nie wlicza si¢ do powierzchni
pomieszczenia zadnych
pomieszczen niezamknietych

Dolicza si¢ do powierzchni
pomieszczenia, wykazujac
oddzielnie:

- pomieszczenia nienakryte
(balkony, tarasy)

- pomieszczenia przekryte (loggie)

Uwzglednianie powierzchni zajetej
pod schody wewnetrzne

Nie wlicza si¢ do powierzchni
uzytkowej (jest to powierzchnia
ruchu — Pr)

Nie wlicza si¢ do powierzchni
uzytkowej, gdyz zgodnie z 5.1.5.5
ujeta jest w odrebnej kategorii -
powierzchnia ruchu

Nalezy zaznaczy¢, ze w aspekcie powierzchni uzytkowej budynku norma PN-70/B-02365 juz
nie obowigzuje, a PN-ISO 9836:1997 jest norma wylacznie do dobrowolnego stosowania, co
oznacza, ze kazda z nich moze by¢ przywolywana w umowach i dopiero wowczas staje si¢

36



dla stron wigzaca, zadna nie jest jednak automatycznie obowigzujgcym przepisem prawa. Po
przeanalizowaniu roéznic w zapisach norm zawartych w tabeli 9 oraz analizie liczbowej
danych dla konkretnych budynkow nie ma watpliwo$ci, ze wyniki obmiaru powierzchni
uzytkowej budynku, uzyskane wedlug zasad kazdej z norm moga od siebie odbiega¢ z
powodéw przedstawionych na rys. 20. Te roznice moga dochodzi¢ do kilku, a nawet
kilkunastu m? i stanowi¢ kilka procent wartosci koficowej pola powierzchni.

Wyznaczanie pola powierzchni uzytkowej budynku

na podstawie obmiaru

Klasyfikacja pomieszczen zaliczanych Dobor metodologii
do powierzchni uzytkowej obmiaru

Rys. 20. Aspekty roznic pomigdzy normami [opracowanie wlasne]

W konkluzji artykutu [C2] stwierdzitam, Zze na podstawie aktualnie obowigzujacych zapisow
w aktach prawnych nie mozna jednoznacznie okresli¢, jaka procedur¢ nalezy zastosowac
podczas obmiaru powierzchni uzytkowej budynku, w celu jej ujawnienia w bazie danych
katastru nieruchomosci. Istniejace w Polsce podstawy prawne i normy branzowe nie
umozliwiaja zasilenia bazy danych katastru nieruchomosci atrybutem pola powierzchni
uzytkowe] z obmiaru w sposob jednolity. Wylacznie podmiotowi ewidencyjnemu
pozostawiono troske o t¢ dang ewidencyjng, gdyz jest ona ujawniana na wniosek i na
podstawie dostarczonej przez podmiot dokumentacji. W ten sposob najwazniejsza dla
organéw podatkowych dana ewidencyjna budynku pozostaje wsrdod niedoprecyzowanych
atrybutdw, zarowno w przepisach prawa zwigzanych z geodezja, jak 1 z budownictwem.
Uniemozliwia to spelnienie jednego z zadan katastru nieruchomosci, aby jego baza danych
pelnita rolg bazy referencyjnej dla innych rejestrow publicznych.

4.3.9. Optymalizacja procesu konwersji danych o budynkach zgromadzonych
w PZGIiK do zintegrowanej bazy danych w aspekcie formalno-prawnym
i technicznym

W artykule [C4] przedstawitam problemy, jakie wyst¢puja podczas wdrazania nowego
systemu informatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (PZGiK), w tym katastru nieruchomosci, potaczonego z konwersja danych
ewidencyjnych dotyczacych budynkow do nowoczesnej zintegrowanej bazy danych.

Podstawa jego opracowania byl projekt, przeprowadzony w Wydziale Geodezji Urzgdu
Miasta Krakowa, pt.: ,, Dostarczenie i wdrozenie kompleksowego systemu informatycznego do
prowadzenia Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w Krakowie wraz z
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infrastrukturq informatyczng, migracjq i dostosowaniem danych z bazy Powiatowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego — Zintegrowany System Obstugi Zasobu”. Na mocy
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. zostalam powotana jako
konsultant merytoryczny procesu wdrozenia po stronie zamawiajacego (Zat. Z4). Praca ta
pozwolila mi na opracowanie i zaproponowanie pewnych rozwigzan dotyczacych konwersji
danych o budynkach, ze szczegdlnym naciskiem na ich bezstratng migracje.

W efekcie wdrozenia powstata zintegrowana relacyjna baza danych, zostata dokonana
konwersja danych znajdujacych si¢ w PZGiK w poprzednim systemie informatycznym oraz
przeprowadzona zostata migracja danych zawartych w dotychczas istnicjgcych systemach
analogowych. Nastgpito takze dostosowanie danych do postaci wymaganej przez aktualny
system prawny w takim zakresie, jaki byt mozliwy ze wzgledu na niska jako$¢ istniejacych
danych.

Programem komputerowym, bedagcym podstawg budowy systemu informatycznego w ramach
przeprowadzanego wdrozenia jest System Informacji Przestrzennej GEO-INFO firmy
Systherm z Poznania. Jednak w zwigzku z warunkami technicznymi zleceniodawcy, czyli
Urzedu Miasta Krakowa, byt on gruntownie przebudowywany i dostosowywany do specyfiki
regionu krakowskiego, w celu zapewnienia mozliwie bezstratnej migracji danych
ewidencyjnych. Znajomos¢ tego programu oraz zdalny dostgp do bazy danych pozwolity mi
na aktywne prowadzenie testow i analiz podczas realizacji wdrazania SIP GEO-INFO w
Krakowie oraz przedstawienie autorskich rozwigzan dotyczacych konwersji danych o
budynkach. Przeprowadzona analiza przedwdrozeniowa ujawnita niska jako$¢ danych
ewidencyjnych w PZGiK w Krakowie. W odniesieniu do budynkow stan niskiej jakosci bazy
danych ewidencji gruntow i budynkéw przed konwersjg obrazuja dane zawarte w tabeli 10.

Tabela 10. Nieprawidtowosci w bazie danych EGiB przed konwersja — budynki i wiaty [C4]

Liczba budynkow i wiat ujawnionych w EGIB (przed konwersja)

Wytacznie w czgsci ST czesel W yle;f:zme W CZ.Q;CI Posiada ID oraz
eometrycznej (brak ggometrycznej oraz | OPISOWE] oraz posiada ID odpowiadajace sobie czgs¢
cz gs’ci opisowej 1 brak ID) PO 11D (o7 < @23 (bl vy ozt eometryczng i opiso
¢ PISOWE] opisowej) geometrycznej) & fyczng 1 op1sowg
121 885 121 505 16 629 16 365

Z danych zestawionych w tabeli 10 wynika, ze jedynie okoto 13% budynkow byto
prawidlowo ujawnionych w obu cz¢éciach bazy danych ewidencji gruntéw i budynkoéw przed
konwersja. Wiekszos¢ budynkow wystepowata wyltacznie w czesci graficznej bazy danych
EGIB (istniala jedynie na mapie ewidencyjnej). Ustawodawca nie przewidzial w
rozporzadzeniu kodu dla budynku, ktory istnieje jedynie w czesci graficznej EGIB, a nie jest
ujawniony w czesci opisowej ewidencji gruntow i budynkow. W Krakowie istniato ponad
80% takich budynkow (tabela 10).

Zaproponowane przez wykonawce konwersji rozwigzanie polegatlo na dodaniu w
zintegrowanej bazie danych specjalnego kodu (GESBNE) dla budynkow istniejacych
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uprzednio jedynie w czesci graficznej EGIB, a nieujawnionych w czgsci opisowej ewidencji.
Budynki o takim kodzie mogltyby wprawdzie przejs¢ do zintegrowanej bazy danych, jednak
nadal bylyby w nigj tylko ,,obiektami rysunkowymi”. Wedtug zalecen wykonawcy wdrozenia,
budynki takie powinny by¢ nastgpnie sukcesywnie zmieniane na pelnowartosciowe obiekty
zintegrowanej bazy danych (budynki ewidencyjne - o kodzie Gl: GESBZO), w efekcie
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkéw lub geodezyjnych opracowan jednostkowych.
Czyli cala praca i zwigzane z tym koszty musiatyby zosta¢ poniesione przez zleceniodawce
wdrozenia. Dla wykonawcy konwersji jest to bardzo wygodne rozwigzanie, gdyz pozwala w
pelni zautomatyzowac proces konwersji danych o budynkach.

Po analizie mozliwych skutkéw takiego rozwigzania zostaly jednak okreslone istotne
zagrozenia. Na etapie istnienia budynkéw w zintegrowanej bazie danych jako
,nieewidencyjne”, nie moga do nich zosta¢ dotaczone zadne elementy trwale zwigzane z
budynkiem, jak na przyktad schody, taras, wjazd do podziemi, czy inne. Nalezy mie¢ takze
swiadomos$¢, ze w zwigzku z brakiem kodu z rozporzadzenia, takie budynki nieewidencyjne
(GESBNE) nie moga by¢ przenoszone obowigzujacym formatem wymiany danych GML.
Zatem nie mogtyby podlega¢ wymianie w tym formacie pomi¢dzy wykonawca a PZGiK, nie
moglyby takze zasili¢ centralnego repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o
Nieruchomos$ciach (ZSIN).

Po doglebnej analizie tego rozwigzania i wynikajacych z niego zagrozen nie zostala wyrazona
zgoda zamawiajacego na takie rozwigzanie. Ostatecznie dla wszystkich budynkow
ujawnionych uprzednio czgsciowo w bazie danych EGiB, wykonawca musial nadaé
budynkom identyfikatory bazy danych i zatozy¢ dla nich kartoteki budynkéw. Migracja
danych o budynkach odbyta si¢ w takim zakresie, jaki byl mozliwy na podstawie danych z
poprzedniej czeSci graficznej EGiB (numer porzadkowy, liczba kondygnacji, funkcja
budynku). Tym samym budynki te zasility zintegrowang baze danych katastru nieruchomosci.
Jednoczesnie wprowadzona zostala funkcjonalno$¢ systemu informatycznego, dzigki ktorej
dla tych budynkow podczas generowania wypiséw z kartoteki budynkow, automatycznie
wypis opatrywany jest informacja, ze: ,,dane zawarte w niniejszym wypisie nie spetniajq
wymagan §63 rozporzqdzenia w sprawie EGiB i wymagajq uzupetnienia danych”. Podczas
kolejnych prac geodezyjnych, w ramach ktérych mozliwa jest aktualizacja bazy danych
katastru nieruchomosci, dane ewidencyjne tych budynkéw sa systematycznie uzupehniane,
wzglednie modyfikowane. Tabela 11 zawiera te systemowe roznice podej$cia do problemu
konwersji danych ewidencyjnych budynku, zestawione w syntetycznej postaci.

Tabela 11. Integracja zasobow baz danych podczas konwersji — budynki — opracowanie na podstawie [C4]

Propozycja wykonawcy konwersji Decyzja zamawiajacego po analizie

GESBNE - kod GI dla budynku nieujawnionego w | GESBZO — kod Gl dla budynku ujawnionego w

EGiB (ponad 80% w Krakowie) EGiB
Dla wykonawcy konwersji to wygodne rozwigzanie, | Wykonawca musial nada¢ budynkom identyfikatory,
gdyz pozwala zautomatyzowac proces konwersji zatozy¢ dla nich kartoteki budynkéw, wpisujac w nich

Budynki przeszityby do zintegrowanej BD, ale | jedynie te atrybuty, ktére byly znane w poprzednim
pozostatyby ,,obiektami rysunkowymi” — istniatyby w | systemie na podstawie mapy zasadniczej (numer
niej jako obiekty nieewidencyjne porzadkowy, liczba kondygnacji, funkcja budynku)
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Do budynku nie moglyby zosta¢ dotgczone zadne
elementy trwale zwigzane z budynkiem, np. schody,
taras, czy wjazd do podziemi

GESBNE nie  moglyby by¢  przenoszone
obowigzujacym formatem wymiany danych GML,
zatem nie moglyby podlega¢ wymianie w tym
formacie pomigdzy wykonawca a PZGiK, nie
moglyby takze zasili¢ centralnego repozytorium ZSIN
W momencie jego uruchomienia

Budynki zasility baze katastru nieruchomosci, a
podczas  kolejnych  prac  obrgbowych  lub
jednostkowych ich atrybuty begda uzupelniane lub
modyfikowane

Do budynku mogg by¢ dotaczane elementy trwale
zwiazane z budynkiem, np. schody, taras, czy wjazd
do podziemi

GESBZO mogg by¢ przekazywane GML oraz zasila¢
ZSIN

Nalezy w tym miejscu podkreslic role wihasciwego formulowania specyfikacji istotnych
warunkoOw zamowienia, aby tego rodzaju rozstrzygnigcia mogly by¢ podejmowane przez
zleceniodawce konwersji danych o budynkach na odpowiednim etapic wdrozenia.
Rozstrzygnigcia te maja charakter decyzji strategicznych, determinujacych system pracy
administracji geodezyjnej przez nastepne lata.

4.3.10. Podsumowanie wynikow badan i ich wykorzystania oraz dalsze plany
badawcze

Cykl przedstawionych przeze mnie artykulow, stanowigcych podstawe zaprezentowanego
osiggnigcia naukowego pt. ,,Autorskie rozwigzania optymalizacji procedur formalno-
prawnych i technicznych zwigzanych z aktualizacjq bazy danych katastru nieruchomosci w
aspekcie budynkoéw” dotyczy w sposob spojny budynku jako obiektu bazy danych katastru
nieruchomos$ci. Badania te wpisuja si¢ w proces modelowania danych infrastruktury
informacji przestrzennej (MDA), Computation
Independent Model (CIM).

stanowigc jego podstawowy etap -

W artykutach zawartam wyniki badan przeprowadzonych zaréwno w aspekcie danych
przestrzennych budynku, jak i jego atrybutéw opisowych. Zaprezentowatam i uzasadnitam
autorskie rozwigzania w zakresie nowych definicji konturu budynku oraz przestawitam
propozycje dokonania korekty w przepisach prawa w aspekcie numerycznego opisu konturu
budynku. Na podstawie weryfikacji atrybutow opisowych budynku przedstawitam i
uzasadnitam mozliwo$ci  zmniejszenia zakresu danych ewidencyjnych budynku,
rejestrowanych w katastrze nieruchomos$ci. Wprowadzenie zmian w przepisach prawa, na
podstawie zaproponowanych i uzasadnionych przeze mnie autorskich rozwigzan, pozwoli na
optymalizacje procedur formalno-prawnych i technicznych, zwigzanych z aktualizacja bazy
danych katastru nieruchomosci w odniesieniu do budynkow.

W podsumowaniu mozna wyodrgbni¢ zakres tematyczny poszczegdlnych artykutow,
stanowigcych zaprezentowane w niniejszym autoreferacie osiggni¢cie naukowe:

W artykule [C1] przeprowadzitam weryfikacj¢ podstaw prawnych, begdacych podstawag
wydania przez organ prowadzacy kataster nieruchomosci decyzji administracyjnej w zakresie
zmiany funkcji uzytkowej budynku w trybie biezacej aktualizacji EGiB. Aktualizacja bazy
katastru nieruchomos$ci w tym trybie odbywa si¢ na podstawie dokumentacji, ktora bedzie
podstawa wprowadzonej zmiany. W konkluzji stwierdzitam, ze przepisy prawa (czyli
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rozporzadzenie w sprawie EGiB z 2001 r. [15], ani jego nowelizacja z 2013 r. [16]) nic sg
wystarczajace 1 jednoznaczne w aspekcie podstaw zmiany funkcji uzytkowej budynku w
EGIiB. Poprawa przepisow powinna nie tylko uscisli¢ zakres informacji gromadzonych w
katastrze nieruchomosci, ale takze doprowadzi¢ do standaryzacji metod pozyskiwania tych
informacji.

W artykule [C2] przeprowadzitam weryfikacj¢ zasad wyznaczania powierzchni uzytkowej
budynku na podstawie obmiaru. Ten atrybut budynku jest jednym z najwazniejszych w
aspekcie okre§lania wysoko$ci podatku od nieruchomo$ci. W konkluzji artykulu
stwierdzitam, ze przepisy prawa dotyczace tego zagadnienia s3 w wysokim stopniu
niedoprecyzowane, a ponadto niespdjne z przepisami organéw podatkowych. Na podstawie
aktualnie obowigzujgcych zapisow w aktach prawnych nie da sie okresli¢ jednoznacznie
zasad pozyskiwania atrybutu budynku okreslonego w §63 ust. 1 pkt 14 lit. a rozporzadzenia w
sprawie EGIB - pole powierzchni uzytkowej budynku ustalone na podstawie obmiarow.
Uniemozliwia to pelnienie przez kataster nieruchomosci funkcji referencyjnej bazy danych
dla organdéw podatkowych.

W artykule [C3] przeprowadzitam analiz¢ porownawczg skutkOw zmian przepisow prawa,
dotyczacych wyznaczania konturu budynku, w celu ujawnienia go w katastrze nieruchomosci.
Wyodrgbnitam elementy konstrukcyjne budynku, ktére zgodnie z kolejnymi wersjami
rozporzadzenia w sprawie EGiB wyznaczaly kontur budynku. Wykazatam, ze wprowadzenie
przez ustawodawce przepisu, nakazujacego definiowanie konturu budynku, ktorego dach jest
oparty na filarach, zgodnie z zewnetrznymi krawedziami dachu, jest niestuszne i powinno
zosta¢ skorygowane w rozporzadzeniu w sprawie EGiB.

W artykule [C4] przestawitam propozycje optymalizacji procesu konwersji danych o
budynkach, zgromadzonych uprzednio w sposob czesciowy i niespojny w ewidencji gruntow
i budynkow, do zintegrowanej bazy danych. Zostaly opracowane i zaproponowane
rozwigzania dotyczace konwersji danych o budynkach, ze szczegdélnym naciskiem na
mozliwie bezstratng migracje danych.

W artykule [C5] zamieszczone zostaly wyniki badan zwigzanych z optymalizacja zasad
aktualizacji katastru nieruchomos$ci w aspekcie atrybutow budynku zwigzanych z jego
przeznaczeniem, wykorzystywaniem i sposobem uzytkowania. W odniesieniu do atrybutow:
rodzaj budynku wedlug KST, klasa budynku wedlug PKOB oraz funkcja budynku
przeprowadzitam ocene¢ zasad i mozliwosci ich pozyskania w celu aktualizacji bazy danych
katastru nieruchomosci. Ponadto zweryfikowatam zakres wymiany tych danych
ewidencyjnych pomigdzy rejestrami publicznymi, ktére powinny stanowi¢ wzgledem siebie
bazy referencyjne. Poddatam ocenie przydatno$¢ analizowanych atrybutéw 1 skale ich
wykorzystania w rejestrach publicznych. W konkluzji artykutu zaproponowatam rezygnacje z
rejestracji w katastrze nieruchomosci atrybutu EGB_Funkcja budynku w szczegotowosci
aktualnie nakazywanej przez istniejacy system prawny (179 pozycji stownikowych).

W artykule [C6] przeprowadzitam weryfikacje atrybutow opisowych budynku w aspekcie ich
pozyskiwania z referencyjnych baz danych oraz harmonizacji baz zgodnie z wymogami
INSPIRE. Przeprowadzitam oceng, ktoére z danych ewidencyjnych budynku wynikajg z
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europejskich uregulowan prawnych, a ktore wytacznie z polskich przepisow prawa. W
konkluzji artykutlu stwierdzitam, ze cze$¢ atrybutdw budynku nie bedzie przekazywana z
katastru nieruchomos$ci do innych rejestrow czy baz (organy podatkowe, rejestr ksiag
wieczystych, baza danych BDOT10k). Duza cz¢$¢ atrybutow budynku powinna pochodzi¢
od organow architektoniczno—budowlanych. Z tego powodu nalezy zdecydowanie dazyc
do okreslenia zasad sformalizowanej wspotpracy i przekazywania informacji w sposob
informatycznie zautomatyzowany przez jednostki architektoniczno—budowlane oraz
nadzoru budowlanego do jednostek geodezyjnych, prowadzacych kataster nieruchomosci.

W artykule [C7] przedstawitam autorskie rozwigzania dotyczgce korekty przepisow
rozporzadzenia w sprawie EGiB odnoszgcych si¢ do definicji konturu budynku.
Wykazatam, ze w aktualnym stanie prawnym w Xkatastrze nieruchomosci operuje si¢
pojeciem konturu budynku w sposob niejednolity. Obecny brak powigzania konturu
budynku z jego $ciang fundamentowa (lub $ciang piwniczng) jest niewlasciwy. W
konkluzji zaproponowatam nowe brzmienie definicji konturu budynku. Wykazatam, ze
stosujac zaproponowane przeze mnie definicje konturu budynku i witasciwg reprezentacje
kartograficzng powigzanych ze soba relacyjnie elementéw budynku, istniejacych w bazie
danych EGIB, informacja przestrzenna o budynku bedzie jednolita i czytelna dla innych
rejestrow publicznych

Niezaleznie od przedstawionych przeze mnie propozycji korekty w polskich aktach prawnych
w aspekcie danych ewidencyjnych budynku, podjetam wspotprace z naukowcami z Ukrainy
w zakresie wdrazania na Ukrainie katastru budynkow. Proces ten na Ukrainie nie jest jeszcze
rozpoczgty, dlatego okreslenie jego ram prawnych na podstawie polskich do§wiadczen jest
celowe. Wyrazem tej wspotpracy jest wspolna publikacja [3], jak rowniez wspotpraca z
urzedami katastralnymi na Ukrainie. W wurzedach tych sa zatrudnieni absolwenci
Uniwersytetu Nafty i Gazu w Ivano-Frankivsku (specjalnos¢ Geodezja i Gospodarka
Przestrzenna), a jednoczesnie absolwenci studiow magisterskich WGGiIS AGH (specjalnosé
Gospodarka Nieruchomosciami 1 Kataster), nad ktorymi sprawowalam opieke merytoryczng
podczas ich studidéw magisterskich w Polsce w ramach miedzynarodowego projektu
., Podwajny dyplom” oraz jako opiekun prac magisterskich.

W moich kolejnych planach badawczych znajduje si¢ opracowanie procesu zmiany
geometrycznego opisu konturu budynku ujawnionego w Kkatastrze nieruchomosci, po
ewentualnej nowelizacji przepisow prawa. Celem bedzie opracowanie procedury,
pozwalajacej na zaktualizowanie danych przestrzennych dotyczacych budynku w EGiB, aby
zmiana ta w mozliwie duzym zakresie mogta zosta¢ dokonana w trybie czynnos$ci materialno—
technicznej. Procedura powinna by¢ uzalezniona od czasu, w ktorym budynek zostat
zarejestrowany w bazie danych katastru nieruchomos$ci i wynikajagcego z tego stanu
obowigzujacych wowczas przepisow prawa, zgodnie z ktorymi zostal on ujawniony w EGiB.
Nadal prowadzg wspolprace z odpowiednimi jednostkami naukowymi i katastralnymi na
Ukrainie w zakresie wdrazania w tym kraju katastru nieruchomo$ci w odniesieniu do
budynkow.
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5. Pozostale osiggniecia naukowo — badawcze

5.1. Kataster nieruchomosci w odniesieniu do budynkow

Moje zainteresowanie zagadnieniami technicznymi spowodowato, ze prowadzitam na szeroka
skale badania naukowe zwigzane z budynkami i ich zwigzkiem z katastrem nieruchomosci.
Badania te byly zwigzane z réznymi etapami procesu inwestycyjnego, zwigzanego z
budynkiem, realizowane w aspekcie powigzan z bazg danych ewidencji gruntéw i budynkow
(rys. 21).
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Rys. 21. Etapy procesu inwestycyjnego dla budynku. [Opracowanie wtasne]

Na etapie planowania inwestycji niezbedne sg dane z katastru nieruchomosci, miedzy innymi
w procesie postepowania administracyjnego w zwigzku z ewentualng potrzeba wylaczania
gruntu z produkcji rolniczej. Dotyczg tego moje artykuty (8) i (1).

Pierwszy z tych artykutow (8) powstal wkrotce po wejSciu w Zycie zapisu ustawowego,
zgodnie z ktorym przed rozpoczgciem budowlanego procesu inwestycyjnego, nakazem
wylaczania z produkcji rolniczej zostaly objete takze grunty rolne, znajdujace si¢ w granicach
administracyjnych miast.

Drugi artykut (1) takze jest zwigzany z problematyka gruntow rolnych wylaczanych z
produkcji rolniczej i przeznaczanych na cele realizacji budowlanego procesu inwestycyjnego.
Artykut ten zostal opublikowany w czasopiSmie z Listy Filadelfijskiej, gdyz dotyka
problematyki globalnej. Zostalty w nim przeprowadzone wieloetapowe analizy ilosciowe,
dotyczace skali zmian uzytkowania gruntow dla calego regionu Matopolski. Badaniom
podlegat nie tylko sposob uzytkowania gruntéw, ale takze klasy bonitacyjne gruntow
wytaczanych z produkcji rolniczej i przeznaczanych na cele budowlane. Pozwolily to w
znacznym stopniu odnie$¢ badania przeprowadzone dla regionu Matopolski do danych
europejskich i §wiatowych. Efektem badan byta ocena, czy kierunek zmian w uzytkowaniu
gruntéw w ostatnich latach w Matopolsce jest wlasciwy i zapewnia zachowanie w regionie
cech zrownowazonego rozwoju. Ocena ta okazata si¢ niekorzystna dla regionu Matopolski.
Pozostate etapy procesu inwestycyjnego budynku, przedstawionego na rysunku 21, obejmuja
tresci cyklu artykuldw, stanowigcych przedstawione w niniejszym autoreferacie osiggnigcie
naukowe [C1-C7] oraz pozostate artykuly i wystapienia konferencyjne, przedstawione
ponizej:
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(1) BUSKO, M., Szafranska, B. 2018. Analysis of changes in land use patterns pursuant to
the conversion of agricultural land to non-agricultural use in the context of the sustainable
development of the Malopolska region // Sustainability; ISSN 2071-1050. — 2018 vol. 10 iss.
1 art. no. 136, s. 1-22.: https://goo.gl/\VVJn4Pa

LF punktacja (lista A czasopism MNiSW, 2017): 20.000, , IF=1.789 (zgodnie z rokiem
opublikowania).

(2) BUSKO, M. 2017. Modernization of the register of land and buildings with reference to
entering buildings into the real estate cadastre in Poland. The 10th International Conference
Environmental Engineering: selected papers: April 27-28, 2017, Vilnius, Lithuania / Vilnius
Gediminas Technical University. Faculty of Environmental Engineering. — S. 1-7.

punktacja MNiSW (2017): 0.000 (15)

(3) BUSKO, M., Kovalyshyn, O. 2017. Proposed implementation of the register of building
structures in Ukraine drawing on Poland’s experience - spatial data // Motrol : Motoryzacja i
Energetyka Rolnictwa; ISSN 1730-8658. — 2017 vol. 19 no. 4, s. 73-81.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2017): 6.000

(4) BUSKO, M. 2017. Atrybuty okreslajgce sposéb uzytkowania budynku w aspekcie
prowadzenia katastru nieruchomosci i harmonizacji danych z innymi rejestrami publicznymi.
8th International Scientific Conference In Series: Innovative technologies for surveying —
using in various sectors of the economy: 7-9 June 2017, Kamionka, Poland. Rzeszow: WSI-
E,— ISBN10: 83-60507-32-5. — S. 28-29.

(5) BUSKO, M. 2016. Analiza wplywu zmian przepisow prawa dotyczgcych budynkéw w
aspekcie aktualnosci bazy danych katastru nieruchomosci. VII migdzynarodowa konferencja
naukowa z cyklu ,Innowacyjne technologie geodezyjne — zastosowania w roznych
dziedzinach gospodarki”, Kamionka, 8-10 czerwca 2016 r., Rzeszow: WSI-E— e-ISBN: 978-
83-60507-30-8. — S. 21-23. http://goo.gl/Okpba5 [2016-07-12].

(6) BUSKO, M. 2016. Analiza wplywu zmian przepisow prawa dotyczgcych budynkéw w
aspekcie aktualizacji bazy danych katastru nieruchomosci. — Analysis of the influence of
amendments to the legal provisions relating to building structures on keeping the real estate
cadastral database updated // Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich = Infrastructure
and Ecology of Rural Areas / Polska Akademia Nauk. Oddzial w Krakowie. Komisja
Technicznej Infrastruktury Wsi; ISSN 1732-5587. — 2016 nr 11/1, s. 395-410.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2016): 10.000

(7) BUSKO, M. 2015. Budynki w katastrze nieruchomosci — atrybuty, pomiar, wymiana
danych ewidencyjnych. XI ogolnopolskie sympozjum Krakowskie spotkania z INSPIRE -
Europejskie i krajowe aspekty katastru nieruchomosci, Krakoéw, 11-12 maja 2015
http://inspire.krakow.pl/materialy2015/2.Busko.pdf [2015-06-10]

(8) BUSKO, M., KOLINSKA, M. 2015. Problematyka wylgczania gruntéw rolnych
potozonych w granicach administracyjnych miast z produkcji rolniczej po nowelizacji
przepisow prawa. Przeglad Geodezyjny; ISSN 0033-2127. — 2015 nr 3, s. 7-13.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2015): 5.000
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5.2. Pomiary geodezyjne i opracowanie ich wynikéow

W poczatkowych latach po ukonczeniu studiéw na WGGIIS AGH moja dziatalno$¢ naukowo-
badawcza (a takze dydaktyczna) byla zwigzana z geodezja w aspekcie pomiarowym,
obliczeniowym i kartograficznym. Wyrazem tego sa nastgpujace publikacje:

(9) BUSKO, M. 2002. Ocena przydatnosci sieci poligonowej do wyznaczenia przemieszczen
poziomych terenu w rejonie Kopalni Soli ,, Wieliczka” — An evaluation of usefulness of a
polygonal network in determination of horizontal displacements of land in the are of
“Wieliczka” Salt Mine // Geodezja: pétrocznik Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie; ISSN 1234-6608. — 2002 t. 8 z. 1 s. 69-75.

(10) BUSKO, M., LATOS, S. 2007. Niwelacja powierzchniowa (terenowa) — [Surface
levelling]// W: Cwiczenia z geodezji I: praca zbiorowa / pod red. Jozefa Belucha. — Krakow:
AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, 2007. — (Wydawnictwa Naukowe /
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. St. Staszica w Krakowie; KU 0194). — ISBN 978-83-
7464-043-5. — S. 367-393.

(11) BUSKO, M. POKRZYWA, A. 2007. Pomiary kierunkéw pionowych — [Measurements
of vertical angles] // W: Cwiczenia z geodezji I: praca zbiorowa / pod red. Jozefa Belucha. —
Krakow: AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, 2007. — (Wydawnictwa
Naukowe / Akademia Gorniczo-Hutnicza im. St. Staszica w Krakowie ; KU 0194). — ISBN
978-83-7464-043-5. — S. 123-132.

(12) BUSKO, M. KRZYZEK, R. 2003. Pomiary sytuacyjne i dokumentacja geodezyjno-
kartograficzna w swietle aktualnych przepisow technicznych — Detail surveys and surveying
and cartographic documentation in view of actual technical standards // Geodezja: poirocznik
Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie; ISSN 1234-6608. —
2003 t. 9 z. 2/2 s. 565-575.

(13) BUSKO, M., Dukielski, P., KRZYZEK, R. 2007. Wybrane zagadnienia kontroli
gospodarstw rolnych w ramach programu IACS (Integrated Administration and Control
System) — Key issues and details of the controls of farms related to their eligibility for IACS
direct payments, based on the examples from selected voivodships // Geomatics and
Environmental Engineering [poprz. Geodezja oraz Inzynieria Srodowiska] ; ISSN 1898-1135.
— 2007 vol. 1 no. 3s. 77-88.

(14) BUSKO, M., KRZYZEK, R. 2007. Wyznaczanie pola powierzchni — [Determination of
area] // W: Cwiczenia z geodezji I: praca zbiorowa / pod red. Jozefa Belucha. — Krakow:
AGH Uczelniane Wydawnictwa Naukowo-Dydaktyczne, 2007. — (Wydawnictwa Naukowe /
Akademia Gorniczo-Hutnicza im. St. Staszica w Krakowie ; KU 0194). — ISBN 978-83-
7464-043-5. — S. 433-459.

(15) BUSKO, M., KRZYZEK, R., HANUS, P. 2009. The update of a land survey and height
map for design purposes with the use of the RTK GPS technology / Matgorzata // Geomatics
and Environmental Engineering ; ISSN 1898-1135. — Tytut poprz.: Geodezja oraz Inzynieria
Srodowiska. — 2009 vol. 3 no. 1, s. 19-31. — Bibliogr. s. 31, Summ., Streszcz.. — tekst:
http://journals.bg.agh.edu.pl.atoz.wbg2.bg.agh.edu.pl/GEOMATICS/2009-01/

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2009): 4.000

(16) BUSKO, M., KRZYZEK, R. 2010. Proposal for the technology of surveying works
related to the study of deformation and displacement fresh steam pipeline to a boiler —
Badanie odksztalcen i przemieszczen rurociagu pary swiezej kotta parowego // Geomatics and
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Environmental Engineering ; ISSN 1898-1135. — Tytut poprz.: Geodezja oraz Inzynieria
Srodowiska. — 2010 vol. 4 no. 2, s. 23-32.
http://journals.bg.agh.edu.p/GEOMATICS/2010-02/Geomatics_2010_2_02.pdf

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2010): 6.000

(17) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2012. Metodyka opracowania numerycznej
mapy zasadniczej na przyktadzie wybranego obiektu — Methods of preparation of the digital
basic map on the example of a selected object / Geomatyka i Inzynieria : kwartalnik naukowy
Panstwowej Wyzszej Szkoty Techniczno-Ekonomicznej w Jarostawiu ; ISSN 2082-2952. —
2012 nr 1, s. 5-24.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2012): 2.000

(18) BUSKO, M., FRUKACZ, M., SZCZUTKO, T. 2014. Classification of precise levelling
instruments referring to the measurements of historic city centres // W: 9th ICEE [Dokument
elektroniczny] : the 9th International Conference Environmental Engineering : May 22-23,
2014, Vilnius, Lithuania : selected papers / ed. by Donatas Cygas, Tomaz Tollazzi. — Wersja
do Windows. — Dane tekstowe. — Vilnius : Vilnius Gediminas Technical University Press
Technika, cop. 2014. — 1 dysk optyczny. — (International Conference on Environmental
Engineering : selected papers ; ISSN 2029-7092). — ISBN: 978-609-457-640-9 ; e-ISBN:
978-609-457-690-4. — S. 1-6.

punktacja MNiSW (2014): 10.000

5.3. Instrumentoznawstwo geodezyjne

Istotng czgscia mojej dziatalnoSci naukowej, prowadzonej w aspekcie praktycznych
zastosowan do czasu obecnego jest dziatalno§¢ w obrebie instrumentoznawstwa
geodezyjnego. Na poczatku byly to klasyczne optyczne instrumenty pomiarowe, a nastgpnie —
w zwigzku ze zmianami w technologiach pomiarowych — nowoczesne instrumenty
elektroniczne. W tej dziedzinie opracowatam kilka artykutow oraz bralam udziat w
wykonaniu 44 prac eksperckich, zleconych przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego
(Zatacznik 3, pkt. 3M)). Efektem naukowym tej dziatalno$ci sa opracowania:

(19) BUSKO, M. 2006, Charakterystyka wybranych cech funkcjonalnych tachimetrow
elektronicznych — Characteristics of the selected functional features of electronic

tachometers / /Geodezja: potrocznik Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w
Krakowie ; ISSN 1234-6608. — 2006 t. 12 z. 1 s. 43-54. — Bibliogr. s. 53-54.

(20) BELUCH, J., BUSKO, M., FRUKACZ, M. 2004. Charakterystyka, zasady dzialania i
sposoby sprawdzania niwelatorow cyfrowych — A profile of digital levels, operation
principles and metods of their egzamination // Geodezja: potrocznik Akademii Gorniczo-
Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie; ISSN 1234-6608. — 2004 t. 10 z. 2 s. 117—
126.

(21) SZCZUTKO, T., FRUKACZ, M., BUSKO, M. 2011. Application of precise distancers
and GPS receivers for lenght determination and Krakow-located ,,Wista” calibration
baseline stability control // Reports on Geodesy; — ISBN: 978-83-85287-89-6; ISSN 0867-
3179. — 2011 no. 1 Research contributions in the field of engineering surveying within the
period 2009-2011, s. 477-484.

(22) SZCZUTKO, T., FRUKACZ, M., BUSKO, M. 2011. Wykorzystanie dalmierzy
precyzyjnych oraz odbiornikow GPS do wyznaczenia diugosci oraz kontroli stabilnosci bazy
testowej ,, Wista” w Krakowie. W: Aktualne problemy w geodezji inzynieryjnej: X
konferencja naukowo-techniczna dedykowana pamieci prof. dr hab. Stanistawa Pachuty: 24—
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25.03.2011, Warszawa—Biatobrzegi: zeszyt streszczen. Komitet Geodezji PAN, Wydziat
Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej, Stowarzyszenie Geodetow Polskich. —
Warszawa: PW WGIK, 2011. ISBN: 978-83-61576-14-3. — S. 87.

54. Ksztalcenie w zakresie geodezji i kartografii

Od 2009 r. zaczetam si¢ angazowa¢ w dziatania na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia
geodetow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia akademickiego. Rozpoczetam w tym
zakresie dzialalno$¢ w Stowarzyszeniu Geodetéw Polskich (SGP), obecnie jestem cztonkiem
Zarzadu Glownego SGP, a w ramach pracy w Zarzadzie jestem przewodniczacg Glownej
Komisji ds. Szkolenia Zawodowego Geodetow. Wzigtam udziat w dniach 22-24 pazdziernika
2014 r. w I Forum Szkoleniowym ,Nowe wyzwania w ksztatceniu i doskonaleniu
zawodowym geodetow i kartografow” oraz opracowalam jako wspotautorka referaty, ktorych
tresci byly prezentowane w 2009 r. na konferencjach w Pogorzelicy oraz w Polanicy Zdroju
podczas Jesiennej Szkoty Geodezji im. Jacka Rejmana. Efektem naukowym prowadzonej w
tym obszarze dziatalnosci sa opracowania:

(23) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2009. Ocena procesu ksztalcenia
akademickiego na kierunku geodezja i kartografia na potrzeby wspoiczesnej geodezji —
Evaluation of the academic teaching process in the field of geodesy and cartography for the
needs of contemporary geodesy // W: Geodezja i geoinformatyka XXI wieku: XXI Jesienna
Szkota Geodezji im. Jacka Rejmana: Polanica Zdr6j, 1-3 pazdziernika 2009 r. Geodesy and
geoinformatics in the 21st century: XXI Autumn School of Geodesy / Prace Naukowe
Instytutu Gornictwa Politechniki Wroctawskiej = Scientific Papers of the Institute of Mining
of the Wroctaw University of Technology; nr 129. Konferencje; ISSN 0324-9670 ; nr 54). —
S. 39-47.

(24) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2010. Analysis of the quality of academic
education of geodesy and cartography graduates with respect to employment in geodesy
administration — Analiza jako$ci wyksztalcenia akademickiego absolwentow kierunku
geodezja i kartografia w aspekcie zatrudnienia w administracji geodezyjnej // Geomatics and
Environmental Engineering; ISSN 1898-1135. — Tytut poprz.: Geodezja oraz Inzynieria
Srodowiska. — 2010 vol. 4 no. 1, s. 21-32.
http://journals.bg.agh.edu.pl/GEOMATICS/2010-01/Geomatics_2010 1 02.pdf

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2010): 6.000

(25) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2012. Aktualne zagadnienia zwigzane z
przebiegiem ksztalcenia uniwersyteckiego geodetow — Present issues associated with the
university education of surveyors // W: Aktualne problemy edukacji geodezyjnej / pod red.
Ireneusza Wyczatka 1 Artura Plichty. — Poznan: Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej,
2012. — ISBN: 978-83-7775-203-6. — S. 17-28.

punktacja MNiSW (2012): 4.000

5.5. Procedury prawne w geodezji i kartografii

Od 2009 r. po reorganizacji podmiotéw na WGGIIS moj Zaktad Geodezji i Kartografii wszedt
w skltad nowopowstatej] Katedry Geomatyki. Otworzyly si¢ woOwczas nowe obszary
badawcze, zwigzane z realizacja badan statutowych Katedry, w ktorych bratam aktywny
udzial. Zaangazowatam si¢ w analizy oraz weryfikacje procedur prawnych i technicznych,
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zwigzanych zarowno z geodezja, jak i w coraz wigkszym zakresie z katastrem nieruchomosci.
Efektem tych prac byt udziat w konferencjach naukowych oraz opublikowane artykuty:

(26) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2010. Analiza przepisow prawnych
dotyczqcych tresci map do celow projektowych w aspekcie uzgodnionych sieci uzbrojenia
terenu — Analysis of legal regulations concerning the content of maps for design purposes
with respect to approved networks of facilities // Przeglad Geodezyjny; ISSN 0033-2127. —
2010 R. 82 nr 10, s. 7-10.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2010): 6.000

(27) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2010. Problematyka uzgadniania polozenia
obiektow uzbrojenia terenu w aspekcie ich definicji w przepisach prawnych — Issues related
to settlement concerning location of utilities with respekt to their definitions included in legal
regulations // Przeglad Geodezyjny; ISSN 0033-2127. — 2010 R. 82 nr 7, s. 14-18.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2010): 6.000

(28) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2011. Analiza zréznicowania nazewnictwa
elementow uzbrojenia terenu w ujeciu branzowym na przykiadzie osiedla domow
jednorodzinnych — Analysis of differences in naming of elements of theut ility network
based on the example of an estate of single family houses // Infrastruktura i Ekologia
Terenow Wiejskich = Infrastructure and Ecology of Rural Areas / Polska Akademia Nauk.
Oddziat w Krakowie. Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi ; ISSN 1732-5587. — 2011 nr
4,s. 31-39.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2012): 5.000

(29) BUSKO, M., MIKA, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2011. Wphw nazewnictwa
elementow uzbrojenia terenu na wysokosc opltat urzedowych naliczanych przez ZUDP (Zespot
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej) oraz ODGiK (Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej) — The influence of naming of utilities in the context of the official fees
charged by ZUDP (Office of Reconciliation of Project Documentation) and ODGiK (Center
of Geodetic and Cartographic Documentation) // Czasopismo Techniczne / Politechnika
Krakowska; ISSN 0011-4561 ; R. 108 z. 6. Srodowisko; ISSN 1897-6336. — 2011 2-S, s. 3—
12.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2012): 5.000

(30) BUSKO, M. 2017. Analysis of changes in drafting a base map in view of amendments to
the provisions of law — Analiza zmian redakcji mapy zasadniczej w aspekcie nowelizacji
przepisow prawa // Geomatics and Environmental Engineering; ISSN 1898-1135. — Tytut
poprz.: Geodezja oraz Inzynieria Srodowiska. — 2017 vol. 11 no. 2, s. 29-40.
https://goo.gl/bbrvoY

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2017): 11.000

5.6. Gospodarka nieruchomos$ciami i zwiazane z tym akty prawne,
procedury administracyjne oraz nowoczesne technologie pomiarowe

Poczawszy od 2009 r. moja dziatalnos¢ naukowa zwigzana byla w przewazajacej czesci z
katastrem nieruchomosci. Szczeg6lne zainteresowania badawcze budzity procedury prawne i
administracyjne, realizowane na podstawie przepisOw prawa. Analizowalam rdéwniez stan
aktualno$ci baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz stopien harmonizacji danych z
innymi bazami 1 rejestrami publicznymi. Badatam roéwniez mozliwosci zastosowania
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nowoczesnych technologii pomiarowych oraz informatycznych w procesie aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntow i budynkéw. Efektem tych prac sg nastgpujace opracowania:

(31) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2009. Problematyka podzialu dziatki
zabudowanej w aspekcie przepisow budowlanych i geodezyjnych — 1ssues related to the
division of a developed plot in the aspect of building and geodesic regulations // W: Geodezja
i geoinformatyka XXI wieku: XXI Jesienna Szkota Geodezji im. Jacka Rejmana: Polanica
Zdr6j, 1-3 pazdziernika 2009 r. = Geodesy and geoinformatics in the 21st century: XXI
Autumn School of Geodesy / red. nauk. Walter Bartelmus. — Wroctaw: Oficyna
Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, 2009 + CD-ROM. — (Prace Naukowe Instytutu
Gornictwa Politechniki Wroctawskiej = Scientific Papers of the Institute of Mining of the
Wroctaw University of Technology; nr 129. Konferencje ; ISSN 0324-9670; nr 54). — S. 49—
55.

(32) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2009. Analysis of legal regulations
concerning the division of a building lot, with a building on it, in view of geodesic and
building regulations — Analiza przepisow prawnych dotyczacych podzialu dziatki
zabudowanej budynkiem w aspekcie przepisow geodezyjnych i budowlanych // Geomatics
and Environmental Engineering; ISSN 1898-1135. 2009 vol. 3 no. 4, s. 23-31.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2009): 4.000

(33) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2013. Application of the GEO-INFO GIS for
modernization of the cadastre — Zastosowanie system SIP GEO-INFO do prac zwigzanych z
modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow // Geomatics and Environmental Engineering;
ISSN 1898-1135. 2013 vol. 7 no. 4, s. 17-29.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2013): 5.000

(34) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2013. The analysis of the updating time of
subject and object data due to the information flow between the systems of the real estate
cadastre and the land and mortgage register — Aktualizacja danych w aspekcie przeptywu
informacji pomig¢dzy systemami katastru nieruchomosci oraz ksiagg wieczystych / Geomatics
and Environmental Engineering; ISSN 1898-1135. 2013 vol. 7 no. 2, s. 15-28.

punktacja (lista B czasopism MNiSW, 2013): 5.000

(35) BUSKO M., MEUSZ, A. 2014. Current status of real estate cadastre in Poland with
reference to historical conditions of different regions of the country // W: 9th ICEE
[Dokument elektroniczny]: the 9th International Conference Environmental Engineering :
May 22-23, 2014, Vilnius, Lithuania: selected papers / ed. by Donatas Cygas, Tomaz
Tollazzi. Vilnius Gediminas Technical University Press Technika, cop. 2014. ISSN 2029-
7092. — ISBN: 978-609-457-640-9; e-ISBN: 978-609-457-690-4. — S. 1-8.

punktacja MNiSW (2014): 10.000

(36) BUSKO, M., BYDLOSZ, J., Dawidowicz, A., Gross, M., KWARTNIK-PRUC, A,
Pietrzak, L., PRZEWIEZLIKOWSKA, A., Trzcinska, S., Zrobek-Rozanska, A., Zrobek, R.
2014. Modern systems of land administration and real estate management: [monograph] /
sci. ed.: Agnieszka Dawidowicz; aut... — Croatia; Olsztyn; Katowice: Croatian Information
Technology Society, GIS Forum; University of Warmia and Mazury; University of Silesia,
2014. — 90 s.. — Bibliogr. s. 78-82. — ISBN: 978-953-6129-39-3. — GIS ODYSSEY 2014
[Dokument elektroniczny]: scientific conference: Croatia 1st-5th of September 2014.
punktacja MNiSW (2014): 25.000

(37) Balawejder, M., BUSKO, M., Cellmer, R., Juchniewicz-Piotrowska, K., Lefi, P., Mika,
M., Szczepankowska, K., WOICIAK, E., Wojcik-Len, J., Zrobek, S. 2015. Aktualne problemy
gospodarki  nieruchomosciami w Polsce na tle przemian organizacyjno-prawnych:
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monografia — [The current problems of real estate management In Poland against the
background of organizational and legal changes] / pod red. Moniki Balawejder, Moniki Miki;
aut.. — Rzeszow: Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna, 2015. — 144 s.. — Bibliogr. s.
128-139. — ISBN: 978-83-60507-20-9.
http://wsie.edu.pl/wp-content/uploads/2014/06/aktualne-problemy-srodek.pdf

punktacja MNiSW (2015): 20.000

(38) Akincza, M., BIEDA, A., BUSKO, M., Hannibal, H., HANUS, P., HYCNER, R.,
KRZYZEK, R., KWARTNIK-PRUC, A., Luczynski, R., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2015.
Aktualne problemy katastru w Polsce: praca zbiorowa — [Present cadastral problems In
Poland] / pod red. nauk. Roberta Luczynskiego; aut.: — Warszawa: Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, 2015. — 124 s.. — (Monografie Naukowe Wydzialu Geodezji i
Kartografii Politechniki Warszawskiej. Geodezja i Kartografia; t. 2). — Bibliogr. s. 122-124.
— ISBN: 978-83-7814-470-0.

punktacja MNiSW (2015): 20.000

(39) BUSKO, M., PRZEWIEZLIKOWSKA, A. 2016. The problem of demonstrating
cadastral changes in surveying documentation // W: "GIS ODYSSEY 2016”: Geographic
Information Systems Conference and Exhibition: 5th—-9th September 2016, Perugia, Italy:
conference proceedings / Zagreb: Croatian Information Technology Society — GIS Forum,
[2016]. — ISBN: 978-953-6129-55-3. — S. 50-62.

https://goo.gl/BMkc1b [2016-11-15]

punktacja MNiSW (2016): 15.000

(40) BUSKO, M. 2016. Integrated database as the basis for the modern real estate cadastre //
. Konferencja naukowo-techniczna Wspélczesne problemy geodezji i ochrony Srodowiska
potgczona z Ogolnopolskimi Targami Geodezyjnymi GeoExpo: Lublin, 19-20 maja 2016.

(41) BUSKO, M., Elzbieciak, K., Wysocki, P. 2017. Establishment of the right of electricity
transmission easement through court proceedings, // W: BGC Geomatics 2017 Baltic
Geodetic Congress (Geomatics): 22-25 June 2017, Gdansk, Poland: proceedings. — IEEE,
cop. 2017. — e-ISBN: 978-1-5090-6040-5. — S. 184-188.

https://goo.gl/LQ8HEa

punktacja MNiSW (2017): 15.000

(42) BUSKO, M. 2017. Evaluation of the possibilities to use the photogrammetric method to
determine the course of boundaries of cadastral parcels during the modernization of the
cadastre // W: 10th ICEE [Dokument elektroniczny]: the 10th International Conference
Environmental Engineering: selected papers: April 27-28, 2017, Vilnius, Lithuania / Vilnius
Gediminas Technical University. Faculty of Environmental Engineering, S. 1-8.

punktacja MNiSW (2017): 0.000 (15)

(43) BUSKO, M. 2017. Updated land use in the modernization of the cadastre - analysis of
the surveying and legal procedures and the financial consequences // W: 10th ICEE
[Dokument elektroniczny]: the 10th International Conference Environmental Engineering:
selected papers: April 27-28, 2017, Vilnius, Lithuania / Vilnius Gediminas Technical
University. Faculty of Environmental Engineering, S. 1-7.

punktacja MNiSW (2017): 0.000 (15)
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5.7. Wycena nieruchomosci

Pracujac w Katedrze Geomatyki, gdzie na wysokim poziomie odbywa si¢ ksztatcenie
zwigzane z wyceng nieruchomosci, zaczetam si¢ interesowac tymi zagadnieniami. Z dniem 1
lipca 2013 r. zostatam przyjeta w poczet cztonkéw Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci.
Bratam aktywny udzial w konferencjach TNN, wygtaszajac referaty z zakresu wyceny
nieruchomosci lesnych. Efektem tych prac sa nastg¢pujace opracowania:

(44) BUSKO, M. 2014. Podstawy technologiczne opracowywania planu urzqdzenia lasu jako
Zrodta informacji do wyceny nieruchomosci lesnej — The technological basis for
development of the forest arrangement plan as a source of the information for the forest
property valuation // W: XXII Konferencja naukowa Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci
[Dokument elektroniczny]: Olsztyn (Stare Jabtonki), 26-28 maja 2014 : ksigzka abstraktow /
Towarzystwo Naukowe Nieruchomosci, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.
Katedra Gospodarki Nieruchomosciami i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie. Katedra Zasobow Nieruchomosci.
http://tnn.org.pl/tnn/publik/22/Book_of_abstracts.pdf [2014-07-03]. — Abstrakt

dostepny rowniez w j. ang.: http://tnn.org.pl/tnn/publik/22/Book_of abstracts EN.pdf

(45) BUSKO, M. 2017. Analiza poréwnawcza okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci
lesnej z zastosowaniem roznych technik wyceny. XXV Konferencja Naukowa Towarzystwa
Naukowego Nieruchomo$ci organizowana we wspoOlpracy z Katedra Gospodarki
Nieruchomos$ciami i1 Rozwoju Regionalnego oraz Katedra Zasobow Nieruchomosci
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. 29-30 maja 2017 r.

(46) BUSKO, M. 2015. Wykorzystanie planu urzqdzenia lasu jako Zrédta informacji do
wyceny drzewostanu w nieruchomosci lesnej — Using forest management plan as a source in
forest real property valuation // W: VI Miedzynarodowa konferencjia naukowa z cyklu
., Innowacyjne technologie geodezyjne — zastosowanie w roznych dziedzinach gospodarki”,
Kamionka, 10-12 czerwca 2015 r.: streszczenia referatow / Wyzsza Szkola Inzynieryjno-
Ekonomiczna z siedzibg w Rzeszowie. — e-ISBN: 978-83-60507-23-0. — S. 29-31.

http://wsie.edu.pl/wp-content/uploads/2015/05/streszczenia_VI-konferencja.pdf [2015-07-15].

47 BUSKO M. 2018. COMPARATIVE ANALYSIS OF DETERMINING THE MARKET
VALUE OF FOREST REAL PROPERTIES USING VARIOUS VALUATION TECHNIQUES.
Real Estate Management and Valuation, vol. 26, no. 1, 2018 s. 53-64.

6. Wskazniki — synteza

W tabeli 12 przedstawitam w sposob syntetyczny wykaz osiggnie¢ naukowo-badawczych po
uzyskaniu stopnia doktora nauk technicznych. Szczegdétowy opis osiagnig¢ zawiera
Zatacznik 3.

Tabela 12. Zestawienie osiagnig¢ naukowo-badawczych

Lp Kryterium Liczba

1 | Autorstwo lub wspodtautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych si¢
w bazie Journal Citation Reports (JCR)

2 | Autorstwo lub wspoétautorstwo monografii, publikacji naukowych w czasopismach
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mi¢dzynarodowych lub krajowych innych niz w pkt. 1,

w tym:
e Monografie 3
e  Rozdzialy w monografii 3
e Publikacje naukowe w czasopismach nieposiadajacych wspotczynnika wptywu
impact factor (IF) 25
e Publikacje w materiatach z konferencji mi¢dzynarodowych uwzglednionych
W uznanej bazie publikacji 0 zasiegu migdzynarodowym (m.in. WoS, Scopus,
ProQuest, EBSCOHost, CrossRef) 7
e Publikacje w materiatach z konferencji mi¢dzynarodowych oczekujace na
indeksacj¢ w uznanej bazie publikacji o zasiggu migdzynarodowym (m.in. WoS,
Scopus, ProQuest, EBSCOHost, CrossRef)
e Referaty lub skroty referatow opublikowane w materiatach konferencyjnych 3
nieuwzglednionych w bazach publikacji 8
3 | Opracowania zbiorowe, katalogi zbioréw, dokumentacja prac badawczych, ekspertyz, 3
utwordw i dziel artystycznych
4 | Sumaryczny impact factor wedtug listy JCR 1,789
5 | Liczba cytowan publikac;ji:
o wedlug bazy Web of Science 5
e wedlug Publish or Perish 59
e wedlug Google Scholar 59
6 | Indeks Hirscha opublikowanych publikacji:
e wedlug bazy Web of Science 1
e  wedlug Publish or Perish 4
e wedlug Google Scholar 4
7 | Kierowanie migdzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub udziat 4
w takich projektach
8 | Migdzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalno$¢ naukowa 2
9 | Referaty prezentowane na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach 32
tematycznych,
w tym konferencje:
e  Miedzynarodowe —zagraniczne 8
e  Miedzynarodowe - organizowane w Polsce 10
14

Krajowe

W Tabeli 13 przedstawitam zestawienie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz
informacji 0 wspoélpracy krajowej i miedzynarodowej. Szczegotowy opis dorobku w tych
obszarach zawiera Zatgcznik 3.

Tabela 13. Zestawienie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz informacji o wspotpracy krajowej

i miedzynarodowej
Lp Kryterium Liczba
1 | Uczestnictwo w programach europejskich i innych programach mi¢dzynarodowych lub 2
krajowych
2 | Aktywny udziat w migdzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych, w tym:
e  Migdzynarodowe — zagraniczne (referaty) 8
e  Migdzynarodowe - organizowane w Polsce (referaty) 10
e Krajowe (referaty) 14
e  Aktywny udziat w innych konferencjach 9
e Praca w komitetach organizacyjnych konferencji 20
3 | Otrzymane nagrody i wyr6znienia:
e Za dzialalno$¢ naukowa 2
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e Zadzialalno$¢ dydaktyczna i popularyzatorska 2
4 | Udziat w konsorcjach i sieciach badawczych 1
5 | Kierowanie projektami realizowanymi we wspétpracy z naukowcami z innych osrodkéw
polskich i zagranicznych oraz we wspétpracy z przedsigbiorcami, innymi niz wymienione w 5
pkt IL.J.
6 | Czlonkostwo w miedzynarodowych i krajowych organizacjach oraz towarzystwach 5
naukowych
7 | Osiggniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki:
e Nowe programy nauczania =
e Modyfikacja programéw nauczania 2
e Recenzja materialéw egzaminacyjnych dla OKE w Krakowie 1
e Umowa ramowa o wspélpracy WGGIIS — SGP Oddzial w Krakowie 1
8 | Opieka naukowa nad studentami, w tym:
e  Promotor prac magisterskich 23
e  Opiekun prac inzynierskich 71
e  Recenzent prac magisterskich 30
e  Recenzent prac inzynierskich 77
®  Opieka indywidualna w ramach programu ERASMUS !
9 | Opieka naukowa nad doktorantami w charakterze promotora pomocniczego 1
10 | Staze w zagranicznych i krajowych osrodkach naukowych lub akademickich 3
11 | Wykonane ekspertyzy lub inne opracowania na zamdwienie, w tym:
e Samodzielne opracowanie na zaméwienie 2
e Kierownik ekspertyzy lub opracowania 2
*  Wykonawca ekspertyzy lub opracowania 23
12 | Udzial w zespolach eksperckich i konkursowych 4
13 | Recenzowanie publikacji w czasopismach migdzynarodowych i krajowych, w tym:
e (Czasopisma z IF 1
e  (Czasopisma bez IF 3
e Materialy z konferencji migdzynarodowych indeksowane w bazie Web of Science 18
14 | Inna dziatalno$¢ dydaktyczna:
e Wspdtautorstwo opracowania nowego programu studiéw dla nowego kierunku
Geoinformacja na WGGiI$ AGH 3
e Wspdtautorstwo modyfikacji programéw nauczania na WGGiI§ AGH
e  Opracowane kursy e-learningowe +
s Czlonek komisji ds. egzaminu inzynierskiego na WGGiIS AGH (od 2007 r.) 11
15 | Inna dzialalno$¢ organizacyjna:
» Crzlonek Rady Wydziatu Geodezji Gérniczej i Inzynierii Srodowiska AGH
e Przedstawiciel WGGIIS w uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej dla Doktorantéw
16 | Inna dzialalno$¢ popularyzatorska:

e Czlonek Zarzadu Gtéwnego SGP

e Przewodniczaca Giéwnej Komisji ds. Ksztatcenia Zawodowego SGP
e Czlonek Komisji Legislacyjnej SGP

e Delegat SGP do FSNT - NOT

e  Wspdtorganizator Festiwalu Nauki i Sztuki AGH

#
/70(//3 orlata /2)“ o
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