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4. Wskazanie osiggni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311)

W cato$ci podejmowanych przeze mnie zagadnien, z dyscypliny geodezji i kartografii,
dominujgcg tematykg jest analiza katastru nieruchomosci, jako systemu informacyjnego.
Rozpatruj¢ go w kilku aspektach: historycznym, prawnym oraz technicznym. We wszystkich
publikacjach staram si¢ wskazywa¢ grupy probleméw na drodze modyfikacji katastru
nieruchomosci, a takze podejmowac proby ich eliminacji.

W oparciu o wykonane badania przedstawiam siedem jednotematycznych publikacji,
stanowigcych podstawe osiggniecia naukowego. Wspolng cecha niniejszych prac jest
weryfikacja 1 modelowanie zakresu informacji gromadzonej w Kkatastrze dla potrzeb
modyfikacji systemu katastralnego w Polsce, w kierunku utworzenia petnowarto$ciowego

katastru wielozadaniowego.

4.1 Temat osiagniecia naukowego

Temat osiggniecia naukowego zostal sformulowany nastepujaco: ,,Modelowanie
zakresu informacji dla potrzeb katastru wielozadaniowego”. W sklad osiggniecia
naukowego wchodzg nastepujgce publikacje:

1. Mika M. 2017. Analysis of Data Consistency Between Land and Buildings Registry and
Land and Mortgage Register in order to Create Real Estate Cadasire. Geomatics and
Environmental Engineering, vol 11, No. 1, pp. 79-88.

11 pkt.

2. Mika M. 2016. Proposals for changes in surveying-legal procedures for the needs of
cadastre in Poland. Reports on Geodesy and Geoinformatics, vol 102, Issue 1,
December 2016, pp. 67-77. DOI 10.1515/rgg-2016-0028.

13 pkt.

3. Mika M. Siejka M., Len P., Krdl Z. 2016. The concept of using the water cadastre
databases components for the construction of multi-dimensional cadastre in Poland.
Survey Review DOI 10.1080/00396265.2016.1263180.

M¢j udziat polegal na opracowaniu koncepcji i zakresu tematycznego artykutu,
opracowaniu zalozen i prezentacji graficznej proponowanych modeli, zawartych



w niniejszej publikacji oraz opracowaniu wnioskéw koncowych. M¢j wkiad
w opracowanie publikacji szacuj¢ na 80%. (IF=0,573)
15 pkt.

(12)pkt.
4. Mika M. 2017. Interoperability cadastral data in the system approach. Journal of
Ecological Engineering, vol 18, Issue 2, March 2017, pp. 150-156. DOI:
10.12911/22998993/68303.
12 pkt.
5. Mika M. 2016. Implementacja zasad Swiatowych trendéw naliczania podatku
katastralnego w warunkach poiskich. Acta Scientiarum Polonorum. Administratio
Locorum, 15 (4) 2016, str. 99-110.
9 pkt.
6. Mika M. 2017. Koncepcja modelowania stawek podatku katastralnego na przykiadzie
nieruchomosci lokalowych o funkcjach mieszkalnych w Polsce. Acta Scientiarum
Polonorum. Formatio Circumiectus, 16 (1) 2017, str. 3-14.
10 pkt.
7. Mika M. 2017. Proposed model for data security protection of cadastral information
in Poland. Geomatics, Landmanagement and Landscape, no 1, str. 81-91.
6 pkt.
Razem 76 (73) pkt.

4.2 Charakterystyka metod badawczych oraz zastosowanej terminologii

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metody modelowania, oparte na zasadach
analizy systemowej [19] w celu opisu systemu katastralnego oraz proceséw w nim
zachodzacych. Wedlug [8] - elementy kazdego systemu i ich wzajemne powiazania mozna
przedstawi¢ przy pomocy modeli odwzorowujgcych rzeczywisto$¢. Analiza danego zjawiska
lub procesu z wykorzystaniem metod modelowania utatwia identyfikacje problemu, jego
diagnoze oraz oceng stanu rzeczywistosci.

Termin .system” posiada wicle znaczefi w jezyku polskim [41]. W rozumieniu
ninigjszych analiz - system to zbiér elementéw i zachodzacych miedzy nimi relacii.
Elementami systeméw sa fragmenty rzeczywistosci, relacjami zag oddzialywania miedzy
nimi. Zbidr relacji okreslany jest w literaturze jako struktura systemu [19]. Gdy system sklada

si¢ z takich elementow, ktore same sg systemami, kazdy z nich nazywa si¢ podsystemem, a on



stanowi wowczas nadsystem. Reszta rzeczywistosci, nie rozpatrywana w danym systemie,
nazywana jest otoczeniem systemu. Kataster wielozadaniowy jest ztozonym systemem
informacyjnym, sktadajgcym si¢ z elementéw zgromadzonych w wielu bazach danych, ktére
réwniez stanowig odrebne systemy.

Sprecyzowanie pojecia katastru gruntow, czy tez szerzej ujetego katastru nieruchomosei
(gruntow. budynkow i lokali), stanowi od wielu lat przedmiot rozwazan w poszczegolnych
krajach oraz w organizacjach migdzynarodowych [17]. Nie istnieje jednak jednolita definicja
katastru, z uwagl na roznorodne rozwigzania prawne i organizacyjne w poszczegdlnych
krajach.

W Polsce powojennej, nazwa ,kataster” zostala zastgpiona w roku 1955 ,.ewidencjg
gruntéw 1 budynkow” (EGiB), by od roku 1997, na mocy przepiséw ustawy o gospodarce
nieruchomosciami [28], stosowaé te dwa okreslenia zamiennie. EGiB, pelnigca role katastru
w Polsce stanowi rejestr publiczny. Wedtug [30] rejestr publiczny definiuje sie jako: Rejestr,
ewidencje, wykaz, listg, spis albo inng formg ewidencji, stuzgcq do realizacji zadan
publicznych, prowadzonq przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepiséw
ustawowych. Dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw (katastrze nieruchomosci)
stanowig podstawe planowania gospodarczego i przestrzennego, wymiaru podatkéw
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych [24]. Dane rejestrowane
w katastrze nieruchomosci zasilaja réwniez inne wspdleczesne systemy informacji
przestrzennej w jednostkach samorzadowych. Ze wzgledu na zaszlosci historyczne oraz
kolejne przeksztalcania danych, w dostosowaniu do norm i standardéw europejskich,
istniejgcy w Polsce kataster wymaga dalszych modyfikacji. Tematyka katastru wpisuje sie
Scisle w zagadnienia zwigzane z gospodarka nieruchomosciami. Wiasciwie zorganizowany
kataster stanowi trzon gospodarki nieruchomosciami na $wiecie [21].

W Polsce, od roku 2004, trwaja prace nad budowg Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach (ZSIN), w pierwszej fazie nazywanego Zintegrowanym Systemem
Katastralnym (ZSK). ZSIN stanowi zespél rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i technicznych zapewniajgcy szybki dostgp do aktualnych i wiarygodnych informacji
o nieruchomosciach, gromadzonych w ewidencjach i rejestrach publicznych. Podstawowym
obiektem tworzonego systemu jest nieruchomo$é (ujeta w EGiB).

Definicja nieruchomosci w ujeciu prawa cywilnego, zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu
cywilnego [32], brzmi: Nieruchomosciami sq czesci powierzchni ziemskiej stanowigce

odregbny przedmiot wlasnoSci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub



czeSci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegolnych stanowiq odrebny od gruntu
przedmiot wlasnosci. 7 kolei, w mysl zapis6w ustawy o ksiegach wieczystych 1 hipotece [26],
nieruchomos$¢ stanowi czgs¢ powierzchni ziemskiej, dla ktérej urzadzono ksiege wieczysta.
Wedhug art. 24. 1 niniejszej ustawy: Dla kazdej nieruchomosci prowadzi sig odrgbng ksiege
wieczystq, chyba ze przepisy szczegélne stanowiq inaczej. Jednak w praktyce w sktad jednej
nieruchomosci moze wchodzi¢ kilka dziatek ewidencyjnych. W publikacjach zwracam uwage
na niescistos¢ tych dwdch definicji. Na potrzeby modyfikacji systemu katastralnego analizuje
mozliwo$¢ wykorzystania pierwszej z nich. Jednoczesnie sugeruje, ze definicja ,.dziatki” nie
przystaje w pelni do wymogéw systemu Kkatastralnego przyjetego zgodnie z definicja
Miedzynarodowej Federacji Geodetow (FIG) [14]. Wedlug Rozporzgdzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw [33] dziatka ewidencyjna to: Ciggly obszar gruntu, pofozony
w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za
pomocq linii granicznych. W praktyce jednak wystepuja przypadki sgsiadujacych ze soba
dzialek ewidencyjnych, stanowigcych wlasnos$¢ tej samej osoby.

Postugujgc si¢ terminologia Hopfera i in. [12], ktéry réznicuje pojecie ,,informacji” oraz
»danych”, mozna powiedzie¢, ze: (...) dane stanowiq przedstawienie faktéw, pojeé i rozkazéw
w sposéb sformutowany, dogodny do przesylania, interpretacji lub przetwarzania przez ludzi
lub komputer. Dane te moga by¢ w formie opisowej lub przestrzennej. Tak wiec danymi
katastralnymi sg przede wszystkim sktadowe baz danych EGiB oraz KW, stanowigcych trzon
przysziego katastru wielozadaniowego. Z kolei informacje mozna zdefiniowaé jako: (...)
wiadomosci i zastosowania wynikajqce z gromadzenia danych, stanowigce sume lub analize
danych przetworzonych do postaci dogodnej do wykorzystania przez uzytkownika. Badane
bazy EGiB oraz KW sg jednocze$nie systemami, gromadzacymi ogromne ilosci danych,
sposérdd ktérych uzytkownik moze wygenerowaé potrzebne informacje o obiekeie.

W katastrze wiclozadaniowym, zlozonym z danych zintegrowanych w kilku bazach,
informacje o terenie majg dwojaki charakter (graficzny i opisowy). Dodatkowo, ze wzgledu
na zrédlo i charakter danych rozrézniamy informacje geodezyjne, prawne, planistyczne,
rynkowe oraz statystyczne.

Informacja katastralna jest zbiorem informacji o obiektach i podmiotach katastralnych,
zawierajacym zaréwno elementy opisowe jak i graficzne, pochodzace z wielu baz danych,
w tym wymienione powyzej rodzaje informacji. W modelowaniu zakresu tresci katastru
wielozadaniowego, wykorzystuje wybrane bazy danych.

Na potrzeby badan interoperacyjnosci katastru wielozadaniowego oraz modelowania

wnim odpowiedniego zakresu informacji, wykorzystalam terminologi¢ z zakresu



projektowania systeméw informatycznych. Pod pojeciem CIM (ang. Computer Integrated
Manufacturing) — Komputerowo Zintegrowane Wytwarzanie — rozumie si¢ wszystkie aspekty
wytwarzania wspomaganego przez komputer, systemy wspomagania logistyki i technologii
produkcji. Pod pojeciem CAD — (ang. Computer Aided Design) — Komputerowo
Wspomagane Projektowanie. Z kolei pod pojeciem MDA — (ang. Model Driven Architecture)
stanowiagcym okreslenie z dziedziny inzynierii oprogramowania, rozumie sie zbiér metod
porzadkujacych proces tworzenia systemow komputerowych, opartych na budowie modeli
i ich transformacji. Elementami niezbednymi w MDA sg:

» jednoznaczne zrozumienie stosowanych pojec i okreslen dziedzinowych,

» zrozumienie tematu na poziomie niezaleznym od $rodkéw informatyki — CIM,

» modelowanie niezalezne od platformy — PIM,

» wymiana metamodeli migdzy platformami (mechanizm ich wymiany zapewnia MDI),

» mozliwie automatyczne odwzorowanie (transformacje) z poziomu PIM do PSM

(Platform Spec Model),

» postugiwanie si¢ jednoznacznymi, powtarzalnymi elementami projektowymi.

7 kolei, pod pojeciem harmonizacji zbioréw danych — rozumie sie dzialania
o charakterze prawnym, technicznym i organizacyjnym, majace na celu doprowadzenie do
wzajemne] spojnosci tych zbiordw oraz ich przystosowanie do wspdlnego i lgcznego
wykorzystywania.

Termin GML oznacza j¢zyk znacznikéw graficznych, oparty na formacie XML,
przeznaczony do zapisu danych przestrzennych w celu ich wymiany miedzy systemami
informatycznymi. UML oznacza jezyk przeznaczony do specyfikowania, konstruowania,
wizualizacji 1 dokumentowania elementow systemow, baz danych i aplikacji w sposob
graficzny, a XML oznacza format pliku GML [34].

4.3 Oméwienie celu osiggni¢eia naukowego wraz z opisem wynikéw realizacji

osiggnieé czastkowych

Istota  prezentowanego  osiggniecia  naukowego, zawartego w  siedmiu
jednotematycznych publikacjach, wymienionych w punkcie 4.1 niniejszego autoreferatu, jest
sprecyzowanie zakresu zmian informacji katastralnej, koniecznych do uwzglednienia
w Polsce, w procesie budowy pelnowartosciowego katastru wielozadaniowego oraz

zaproponowanie nowych rozwiazan.



Przyczyng podjetych analiz, prowadzacych do uzyskania pelnej informacji katastralnej
na potrzeby realizacji zadan katastru wielozadaniowego, jest fakt, ze ewidencja gruntéw
i budynkéw (EGiB), pelnigca role katastru nieruchomosci w Polsce, nie spehia catkowicie
oczekiwan stawianych systemom katastralnym [17]. Jest ona rejestrem publicznym,
zawierajgcym gléwnie informacje o stanie faktycznym obiektow Kkatastralnych (dziatka,
budynek, lokal). Jednak, z punktu widzenia celow stawianych katastrom wielozadaniowym,
spetniajgcym standardy europejskie — dane te s3 niewystarczajace, poniewaz nie zawieraja
rzetelnej (wiarygodnej) informacji o stanie prawnym tych obiektéw. Stan prawny
nieruchomosci zawarty jest w systemie ksiag wieczystych (KW). W zwigzku z tym, na
potrzeby realizacji celu naukowego, konieczne byto zbadanie wzajemnych relacji pomigdzy
dwoma najwazniejszymi bazami danych (EGiB oraz KW), bedgcymi jednoczesnie systemami
informacyjnymi. Analiz¢ wzajemnych zalezno$ci przeprowadzitam w kontekscie zbadania
mozliwosci zintegrowania gromadzonych w nich danych, na potrzeby realizacji celow
katastru wielozadaniowego.

Ponadto, przeprowadzilam weryfikacje procedur geodezyjno-prawnych na bazie
wykonawstwa geodezyjnego, w oparciu o materiaty kartograficzne stanowigce zasob EGiB.
Problem ten zbadalam w kontekscie jakodci gromadzonych danych. Wykonatam szczegétowa
analizg rozbieznosci tresci dokumentacji kartograficznej gromadzonej i wykorzystywanej
w katastrze, na wybranym obszarze oraz zaproponowalam stosowne zmiany w przepisach
prawa. Nastepnie zaproponowatam model katastru wielozadaniowego z wykorzystaniem
wybranych baz danych o nieruchomosciach oraz zbadalam uwarunkowania przestrzenne
interoperacyjnosci danych gromadzonych w tak zdefiniowanym systemie. Waznym
elementem przeprowadzonych przeze mmnie prac bylo zwrécenie uwagi na koniecznosé
uzupelnienia charakterystyki obiektéw przesirzennych modelowanego systemu o atrybut
w postaci wartosci katastralnej nieruchomosci. Wprowadzenie wartosci nieruchomosci do baz
danych katastru wielozadaniowego stanowiloby podstawe zmiany opodatkowania
nieruchomosci, planowanej od lat i regulowanej w przepisach [28] i [39]. Badania
przeprowadzone przeze mnie wskazujg na mozliwos¢ zaimplementowania w warunkach
polskich kombinacji $wiatowych wzorcow naliczania podatku katastralnego, bez znacznego
zubozenia podatnikéw. Dla zaproponowanego katastru wielozadaniowego opracowatam
rowniez model zabezpieczen informacji katastralnej, ze szczegblnym uwzglednieniem
ochrony danych osobowych.

W dalszej czgsci autoreferatu przedstawiam opis szesciu czastkowych osiagnied

naukowych, zawartych w wymienionych w punkcie 4.1 siedmiu publikacjach,



zaprezentowanych pod wspélnym tytutem: ,,Modelowanie zakresu informacji dla potrzeb

katastru wielozadaniowego”.

4.3.1 Analiza przeplywu informacji pomiedzy systemami Ewidencji Gruntéow

i Budynkéw oraz Ksiag Wieczystych

Pierwszym problemem, ktorym zajelam si¢ w ramach badan nad modelowaniem
zakresu informacji Kkatastralne] na potrzeby katastru wiclozadaniowego, byla analiza
przeptywu informacji pomigdzy EGiB a KW. W publikacji pt. Analysis of Data Consistency
Between Land and Buildings Registry and Land and Mortgage Register in order to Create
Real Estate Cadastre, zbadalam skale i przyczyny zjawiska niezgodnosci w zakresie
rejestracji danych o nieruchomosciach, zawartych w obu systemach.

Zaréwno EGIB jak i KW mozemy nazwa¢ systemami informacyjnymi. Instytucje te
majg dlugowieczng tradycje [13]. Ich obecny stan, co do zawartosci oraz jakosci baz danych,
Jest wynikiem kolejnych przeksztalcen techniczno-prawnych, powodowanych biegiem historii
oraz postgpem technicznym. Przy czym, nalezy podkreslié, ze podstawa oznaczenia
nieruchomosci w ksigdze wieczystej sg dane z katastru nieruchomosei.

Koniecznos¢ oznaczania nieruchomosci w systemie KW poprzez stosowne dane
uzyskiwane z systemu EGiB — dla potrzeb przypisania praw do nieruchomosci powoduje, ze
system KW jest silnie zalezny od systemu EGiB. Paradoks polega na tym, ze system KW
cho¢ wazniejszy (pod wzgledem prawnym) od systemu EGiB, Jjest systemem wtornym,
w zakresie identyfikacji (oznaczenia) nieruchomosci. Z kolei o systemie EGiB mozna
powiedzie¢, ze cho¢ pelni rol¢ podrzgdna w stosunku do systemu KW (objgtego rekojmig
wiarygodnosci) — jest on systemem pierwotnym. Nasuwa si¢ wniosek, ze bez EGiB system
KW nie mégtby istnie¢, lub istniat by w bardzo niedoskonatej postaci.

Celem podjetych badan czgstkowych byla analiza EGiB oraz KW w ujeciu
systemowym, w zakresie ich wzajemnych zwiazkow i zaleznosci. Problematyka ta jest wazna
i aktualna, giownie w kontekécie koniecznosei modyfikacii istniejacego  katastru
nieruchomosci w Polsce. W celu wiasciwej identyfikacji przeptywu informacji przestrzenne;
i prawne]j obecnie istniejacych systemow EGiB oraz KW, poddatam analizie najwazniejsze
przepisy prawa [24], [26], [32], [33] i [38], a nastepnie przeprowadzitam studium przypadku
na podstawie odpowiedniej dokumentacji z baz danych KW i EGiB. Badania zostaly

przeprowadzone na grupie 100 nieruchomosei powiatu stalowowolskiego w wojewddztwie
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podkarpackim. Analiza objeto zaréwno dane podmiotowe jak i przedmiotowe wybranej
losowo grupy nieruchomosci, zarcjestrowanej w obu systemach (tabela 1). Weryfikacji
poddano wypisy z rejestru gruntéw i lokali oraz ksiegi wieczyste, Do poréwnania wybrano
szereg cech nieruchomoscei, pogrupowanych ze wzgledu na podmiot i przedmiot zwigzanych

Z nimi praw.

Tabela 1. Rodzaje nieruchomosci stanowiacych przedmiot badan

Lp. | Rodzaj nieruchomosei _ m
|

1. | Nieruchomosé gruntowa = |76
2. | Grunt oddany w uzytkowanie wieczyste (UW) | 2
3. | Budynek na gruncie oddanym w uzytkowanie | 6
wieczyste (UW) :
4. | Lokal stanowiacy odrebng nieruchomogé | 16
Razem o 100

Przeprowadzone badania wykazaty wystepowanie az 18 rodzajéw bledéw pomiedzy
danymi pochodzacymi z EGiB oraz KW. Najczesciej wystepujace bledy dotyczyly braku
danych osobowych rodzicéw zarejestrowanych podmiotéw (42 przypadki na 100). Pozostate
bledy dotyczyly: réznic w zapisach rodzaju uzytkéw (27), niescistosci co do liczby
pomieszczenn w nieruchomosciach lokalowyeh (17), lokalizacji nieruchomosci (16),
powierzchni dzialek (12), braku wpisu na temat organu reprezentujacego Skarb Panistwa dla
nieruchomosci lokalowych (6), braku danych o zabudowie (6), braku lub blednego numeru
budynku (5), réznicy podmiotéw (4), braku oznaczenia uzytkéw (4), braku wykazania
pomieszczen przynaleznych (4), braku powierzchni dziatki (2), braku powierzchni
pomieszczen przynaleznych (2), bledow w nazwiskach podmiotéw (1), braku dzialki w EGiB
(1), réznicy w powierzchni zabudowy (1). Skale wykrytego zjawiska niezgodnosci danych na
temat tej samej nieruchomosci (rejestrowanych w obu badanych systemach) nasila fakt, ze
niektére dokumenty posiadaty po kilka rodzajow bledéw jednoczesnie. Sumarycznie wykryto
163 bledy na 100 badanych przypadkéw.

Skutkiem wystepowania wykrytych bledéw, jest niezgodnosé stanu faktycznego na
gruncie (rejestrowana w EGiB) ze stanem prawnym ujawnionym w tredci KW, Przyczyny
rozbieznosci danych wynikaja réwniez z faktu, iz niejednokrotnie podstawa Wpisow w dziale
I-O KW sg nie tylko dane EGiB, ale réwniez inne dokumenty. Najwazniejszym z czynnikéw
wplywajacych na brak zgodnosci tresci obu systeméw, wydaje sie byé wadliwy przeplyw
informacji migdzy nimi, w tym zbyt dhigie terminy oczekiwania na wpis. Bez odpowiednich

reform, stan ten z biegiem czasu, moze ulega¢ pogorszeniu, w efekcic czego wzrasta
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prawdopodobiefistwo znieksztalcenia badz catkowitej utraty powigzan pomiedzy okreslonymi
obiektami w obu badanych rejestrach.

Moim zdaniem, dalsze reformy powinny dotyczy¢ rozwazenia ujednolicenia definicji
obiektu katastralnego w obu systemach (np. jako ,nieruchomos$¢ gruntowa, budynkowa
i lokalowa”), ujednolicenia zakresu terytorialnego instytucji zarzadzajacych (w chwili obecnej
prowadzenie EGIiB jest w gestii starosty, a KW — w rejonie kompetencji Sadu Wieczysto-
-Ksiggowego). Koniecznym wydaje si¢ réwniez ustalenie struktur zarzadzajacych

w przyszio$ci katastrem wielozadaniowym,

4.3.2 Analiza rozbieznosci treSci materialow geodezyjnych z zakresu mapy zasadniczej

i ewidencyjnej, wykorzystywanych w pracach geodezyjnych

W drugicj publikacji, pt. Proposals for changes in surveying-legal procedures for the
needs of cadastre in Poland, zwracam uwage na role map ewidencyjnych, stanowiacych
najwazniejsze zrodla informacji o terenie, ktére geodeta jednoczesnie tworzy i wykorzystuje
wtérnie (na potrzeby kolejnych prac). Badania wykazaly, ze weigz wystepuja one réwnolegle
w formach analogowej i numerycznej. Wydaje sig, ze lepsze efekty prac geodeta powinien
osiggngé wykorzystujgc mape numeryczng. W swoich badaniach zwracam uwage na to, ze
wazne jest jednak to, w jaki sposob ta mapa powstata (pomiar bezpo$redni czy przetwarzanie
wezesniejszych map z postaci analogowej na wektorowa). Badania wykazaty, ze w powiatach
poddanych analizie (gorlickim i nowosadeckim), nadal sporzadza si¢ mapy w ukladzie
wspotrzednych 1965 (nieobowiazujacym juz prawnie). Ponadto, wykazano, ze w praktyce
geodezyjnej istnieje koniecznos¢ siegania do historycznych Zrédet danych (w postaci map
katastralnych w skali 1:2880). Dane z pomiaréw bezposrednich, pojawiajg si¢ w zasobie
dopiero w przypadku realizacji biezacych prac geodezyjnych i czesto zawieraja informacje
rozbiezne z danymi, ktére juz ten zasob zasilaja.

Analiza dokumentacji kartograficznej potwierdzila przypuszczenie, ze kolejne
przetwarzanie obarczonych bledami map doprowadza do sytuacji wrecz niedopuszczalnych,
ktére rzutujg na prawidtowy przebieg realizacji zadan geodezyjnych. Dotyczy to szczegdlnie
map ewidencyjnych, ktére na skutek Zle przeprowadzonej modernizacji EGiB wykazuja
szereg rozbieznosci co do tresci, w poréwnaniu z innymi zrédfami informacji o terenie, na

temat tych samych obiektéw. Studium przypadkow wskazalo wiele przykiadéw takich map.
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Badania wykazaly réwniez istotne rozbieznosci materiatéw geodezyjnych, pomiedzy
danymi numerycznymi z zakresu ftresci mapy zasadniczej i ewidencyjnej. Przyklad

zaprezentowano na rycinie 1.

Ryc. 1. Porbwnanie danych numerycznych mapy zasadniczej (kolor czarny)
z rastrem mapy EGiB (kolor czerwony)

Pomimo czgstych zmian przepiséw prawnych (szczegélnie, w ostatnich latach), nadal
mozna zauwazy¢ brak jednoznacznych uregulowan dotyczacych niektérych prac
geodezyjnych. Geodeta musi weryfikowa¢ wszystkie materialy, z ktérych korzysta, nie
wykluczajac materiatdw wyjsciowych, otrzymanych z Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej. Kwestia ta wymaga skutecznego rozwigzania, poniewaz na bazie
materialéw zlej jakosci (czgsto sprzecznych co do tresci), nie jest mozliwym zbudowanie
systemu katastralnego, realizujgcego w petni swe zadania. Na podstawie przeprowadzonych
badan wyciagnigto wniosek, ze modernizacja EGiB powinna by¢ polaczona z wektoryzacja
i cyfryzacjg Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, w celu dostosowania
danych do standardow dyrektywy INSPIRE. Do rozwigzania, poprzez odpowiednie zmiany
w przepisach prawa, jest rowniez kwestia sprecyzowania terminu weryfikacji dokumentéw
przekazywanych do Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Z punktu
widzenia wiarygodnosci i prawdziwoéci danych gromadzonych w EGIB, istotne jest
okreslenie jednoznacznych procedur geodezyjnych ustalenia granic, w przypadkach gdy
wskazania wiascicieli nieruchomosci znacznie odbiegaja od danych wynikajacych z mapy
ewidencyjnej. Sytuacje te wzbudzaja podejrzenia nieformalnego ustalania granic pomiedzy

wlascicielami.
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4.3.3 Modelowanie Kkatastru wielozadaniowego z wykorzystaniem wybranych baz

danych o nieruchomosciach, w aspekcie wielowymiarowym

W kolejnej publikacji, pt. The concept of using the water cadastre databases components
Jor the construction of multi-dimensional cadastre in Poland, wykonano modelowanie katasiru
wielozadaniowego z wykorzystaniem informacji zawartych w wybranych bazach danych.
Praca ma charakter analityczno-koncepcyjny, opublikowana zostata w bazie czasopism JCR
(IF = 0,573). Stanowi ona wynik pracy zespolowej, w ktorej kazdy z autorow przyczynit si¢
do jej powstania. Jednak, kontekst tematyczny oraz zaproponowane w modele, sg w gldwne;j
mierze (80%) wynikiem moich przemysle. Oswiadczenia autordw, dotyczace
indywidualnego wkiadu twérczego w powstanie publikacji, zawarte sa w zatacznikach do
wniosku. Artykut zawiera szczegélowa analiz¢ zakresu informacji katastralnej o wodach,
W oparciu o rzeczywiste dane pochodzace z regionalnych baz danych ewidencyjnych,
majgcych siedziby w czterech waznych logistycznie miastach Polski, w: Warszawie,
Krakowie, Wroctawiu i Szczecinie. Autorzy badajg zawartoéé baz danych katastru wodnego
w Polsce oraz mozliwosci wykorzystania ich do budowy katastru 3D. Koncepcja
wykorzystania katastru wodnego jako podsystemu katastru 3D wykonana zostata za pomocg
elementéw graficznych metody analizy systemowej.

W pierwszym etapie zbadano stopien szczegolowosci danych katastru wodnego
w Polsce, wynikajgcy z zasad dyrektywy INSPIRE [40], zaimplementowanych w prawie
wodnym [27]. Kataster wodny, czyli system informacyjny o gospodarowaniu wodami, dla
podlegajacych im regionom, prowadza Rejonowe Zarzady Gospodarki Wodnej (RGZW).
W katastrze wodnym gromadzi sig i aktualizuje dane, dotyczace migdzy innymi informacji na
temat lokalizacji oraz cech fizycznych sieci urzadzen i budowli technicznych, przebiegu
granic obszaréw zlewni, dorzeczy i regionéw wodnych, zasobéw wod podziemnych,
lokalizacji gléwnych zbiornikéw woéd podziemnych i sieci stacjonarnych obserwacji wod,
profili wody w kapieliskach, stref i obszaréw ochronnych oraz obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz danych opisowych zawartych w dokumentacji planistycznej.
Dane te majg charakter zaréwno opisowy jak i przestrzenny. Analize niniejszych danych,
W ujgciu graficznym, przedstawiono na rycinach 2 i 3. Rycina 2 przedstawia zasieg przepiséw

prawa w odniesieniu do podziatu wod w Polsce.
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Prawo geclogiczne
Prawo gérnicze
Prawo wodne

Ryc. 2. Diagram kontekstowy podziahi wéd w Polsce wg obowigzujacych przepisow

Z kolei, na rycinie 3 wskazano rodzaje obiektéw w bazie danych katastru wodnego
w Polsce, wraz z najwazniejszych grupami ich atrybutéw, mozliwych do wykorzystania na

potrzeby budowy katastru wielozadaniowego.

KATASTER
WODNY

JLLE

Bl obiexty naziemne Bl oviekty podziemne
Rye. 3. Rodzaje obiektéw w bazie danych katastru wodnego w Polsce, wraz z najwazniejszych
grupami ich atrybutéw
Rycina 4 przedstawia model uzyskania peinej informacji katastralnej w Polsce (stan
obecny). Dzialka jest gloéwnym obiektem rejestrowanym w systemie EGiB, petnigcym

funkcje katastru w Polsce.
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Ryc. 4. Model uzyskania pelnej informacji katastralnej w Polsce (stan obecny)
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Na rycinie 5 zaprezentowano model teoretyczny katastru nieruchomosci. Model ten
zawiera zastrzezenia co do mozliwosci pelnej realizacji w obecnych warunkach prawno-
-technicznych w Polsce. Model sugeruje, ze obiektem podstawowym modyfikowanego

systemu katastralnego powinna by¢ nieruchomos¢.
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Ryc. 5. Model teoretyczny katastru nieruchomosci w Polsce
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Rycina 6 prezentuje model katastru nieruchomosci, mozliwy do realizacji w Polsce, po
przyjeciu kilku zalozed, z ktérych najwazniejszym jest rejestracja w systemie danych

o nieruchomosciach, a nie o dziatkach.

Minister Zooperate -
of Digital Affairs Minister of Justice

Surveyor General
of Poland

oversees

oversees

SUPERVISION

District Office
of Geodesy EXECUTION

and Cadastre

manages

S

Real Estate Cadastre

e

Geodetic

W ater Register of
Cadastre Infrastructural
Networks

Land Land
and Mortgage and Buildings
Register Registry

Prices
and Values
Register

Local Spatial
Development
Plan

e

takes

~ \/ B LAND :

= E | INFORMATION SYSTEM

The database
for the purp ose Full information about
of spatial the plot or real estate
and organizing planning

is
available
for

B i i e s e s

User

Ryc. 6. Model katastru nieruchomosci mozliwy do realizacji w Polsce

18



Do modelu katastru wielozadaniowego w Polsce wigczono nastgpujgce bazy danych:
ksiggi wieczyste, ewidencj¢ gruntow 1 budynkow, kataster wodny, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, rejestr cen i wartosci oraz geodezyjng ewidencje sieci
uzbrojenia terenu. Wyboér ten nie byl przypadkowy. Bazy te stanowig rejestry, zawierajace
wzajemnie uzupelniajgce si¢ dane o obiektach przestrzennych w wymiarze 2D oraz ich pewne
wiasnosci 3D. Ponadto, zawierajg one informacje opisowe na temat dat wszystkich zmian (np.
praw wilasnosci i innych) przypisanych poszezegélnym obiektom. Mozna powiedzieé, ze ten
rodzaj danych dotyczy zagospodarowania przestrzeni w czasie i stanowi element 4D systemu
katastralnego.

Polaczenie baz danych katastru wodnego z pozostalymi bazami jest mozliwe do
uzyskania w Polsce. Pozwalaja na to dane przestrzenne, gromadzone w urzedowych rejestrach
oraz istniejgce obecnie narzgdzia informatyczne CAD i GIS [20]. Zaproponowany model

katastru mogtby by¢ wdrazany po wprowadzeniu zmian w przepisach formalno-prawnych.

4.3.4 Badanie uwarunkowan przestrzennych interoperacyjnosci danych katastru

wielozadaniowego w aspekcie techniczno-prawnym

W czwarte] publikacji, wchodzgcej w skiad prezentowanego osiagniecia naukowego,
zatytutowanej [Interoperability cadastral data in the system approach, przeprowadzilam
weryfikacje uwarunkowan przestrzennych interoperacyjnosci danych modelowanego katastru
wiclozadaniowego w Polsce. Wedlug [23] pod pojeciem interoperacyjnosci zbioréw i ushug
danych przestrzennych — rozumie si¢: Mozliwos¢ Igczenia zbioréw danych przestrzennych
oraz wspoldzialania ustug danych przestrzennych, bez powtarzalnej interwencji manualnej, w
taki sposcb, aby wynik byl spdjny, a wartosé dodana zbioréw i ustug danych przestrzennych
zostala zwigkszona.

Na potrzeby realizacji celu badawczego, zawartego w tytule publikacji, w pierwszej
kolejnosci, wykonalam modelowanie zakresu i tresci danych katastralnych w ujeciu
systemowym, w oparciu o definicj¢ katastru, zgodng z opracowaniem FIG [14]. Wedlug tej
definicji, kataster nieruchomosci jest opartym na dziatkach, zaktualizowanym systemem
informacji o terenie, zawierajgcym zapis udzialow we wlasnosci nieruchomosci oraz jej
warto$¢. Zdefiniowany przeze mnie kataster nieruchomosei, powinien wigc byé

interoperacyjnym systemem wielobazowym, ktérego celem nadrzgdnym jest rejestracja
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zasiggu prawa wihasnosci do nieruchomosci gruntowych oraz obiektéw z nimi
stowarzyszonych (budynek, urzadzenia techniczne, lokal) lub stanowigcych odrebna od
gruntu wiasnos¢. Zakres, rejestrowanych w nim, danych podmiotowych i przedmiotowych,
powinien dawa¢ gwarancj¢ ich wiarygodnosci. Oprécz funkeji fiskalnych, modelowany
kataster wielozadaniowy, pelni funkcje ochronng prawa wtasnosci, z zachowaniem wielo$ci
zachodzacych w nim procesdéw: pozyskiwania, przetwarzania, przechowywania, aktualizacji
i udostepniania danych. W Polsce, podstawa jego utworzenia powinna by¢ pelna integracja
danych pochodzacych z baz EGiB i KW, po uprzedniej weryfikacji prawidtowosci, co do
przeptywu informacji pomigdzy tymi systemami. Kataster nieruchomosci, w ujeciu
niniejszego opracowania, to rejestr publiczny, zawierajgcy rzetelng i udokumentowang
prawnie informacje¢ o obiektach i przedmiotach rejestrowanych w nim praw. System ten moze
stanowi¢ podstawe wszelkich proceséw planistycznych, gospodarczych i prawno-
-technicznych, powigzanych $ciSle z zadaniami geodezyjnymi na potrzeby gospodarki
nieruchomosciami. Istotne jest, Zze po uzupehieniu danych, dotyczgcych wartoéci
nieruchomosci, dodatkowag funkcjg systemu katastralnego bedzie usprawnienie rynku
nieruchomosci. Czgs¢ graficzna katastru powinna by¢é w pelni powiazana z jego czeécia
opisowg i prowadzona w formie mapy numerycznej. Decydujacym atrybutem przestrzennym
nieruchomosci gruntowej powinny by¢ wspoélrzedne punktéw granicznych nieruchomosei
gruntowych (i budynkowych), pozyskane na podstawie pomiarow bezposrednich. Istotnym
krokiem modelowania bylo sprawdzenie zgodnosci przyjetych przeze mnie zalozen
projektowych z uwarunkowaniami prawno-technicznymi interoperacyjnosci danych
katastralnych. Uwarunkowania te wynikajg z szeregu obowigzujacych w Polsce przepisow,
zawartych w wykazie literatury.

W zwigzku z tym, ze podstawowym zalozeniem projektowanego przeze mnie katastru
wielozadaniowego jest wykorzystanie wielu danych pochodzacych z réznych systeméw,
w celu zgromadzenia w nim peinej i rzetelnej informacji katastralnej — koniecznym bylo
zbadanie ich wzajemne] interoperacyjnosci.

Wedlug [42] interoperacyjno$¢ oznacza Igczenie ludzi, danych i zréznicowanych
systemow. Interoperacyjnosé podzieli¢ mozna na dwie ogdélne kategorie: interoperacyjnosé
techniczng oraz interoperacyjnos¢ na poziomie uzytkownikéw. Rozr6znienie to jest istotne
z punktu widzenia modelowania danych katastralnych. Nalezy zaznaczyé, ze w przypadku
budowy katastru, technologie na przestrzeni ostatnich lat, ulegly wielokrotnym

modyfikacjom, za ktérymi wcigz jeszcze nie nadgzaja w Polsce przemiany prawne.
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Interoperacyjnos¢ techniczna polega na mozliwosci wymiany informacji pomiedzy
heterogenicznymi sieciami IT, aplikacjami i ich skladnikami, a tym samym laczeniu
produktéw i ustug informatycznych pochodzacych z wielu baz danych. W przypadku systemu
katastralnego, problemem moze by¢ zréznicowanie w zakresie zarzadzania danymi
katastralnymi, gromadzonymi w oddzielnych bazach danych. Ponadto (jak juz wczesniej
sygnalizowatam), dane te posiadajg zréznicowany zasieg terytorialny. EGiB prowadzona
przez Starostwa Powiatowe, a KW prowadzg Sady Rejonowe Wydzialy Wieczysto Ksiegowe,
ktérych zasigg w terenie nic pokrywa si¢ z obszarem powiatu. Dlatego wydaje sig, ze istotna
kwestig na etapie modelowania danych na potrzeby modyfikacji katastru w Polsce, jest
odpowiednie zdefiniowanie pokrycia obszarowego danych katastralnych oraz skuteczna
polityka bezpieczenstwa gromadzonych danych.

Interoperacyjno$¢ semantyczna oznacza zdolno$¢ dwoch lub wiecej systeméw
informatycznych do wymiany informacji oraz precyzyjnego i automatycznego okre$lania
znaczenia tych informacji — zaréwno przez nadawce jak i odbiorce. Mozna ja w chwili
obecnej osiggng¢ z wykorzystaniem jezyka do prezentacji wiedzy (UML, GML). Kataster
nieruchomosci, sktadajacy si¢ z wielu baz danych, musi mie¢ zapewniong interoperacyjnosé
organizacyjng w celu wymiany informacji oraz realizacji wyznaczonych zadan. W publikacji
zwracam uwagg, ze interoperacyjnos¢ organizacyjna katastru nieruchomosci powinna byé,
zgodnie ze Swiatowymi trendami projektowania systemow, oparta na architekturze
ukierunkowanej na $wiadczenie ustug (SOA Service Oriented Architecture). Wydaje sie, ze
w przypadku katastru wielozadaniowego, nalezy zwrdeié szczegdlng uwage na usprawnienie
procesow w nim zachodzacych, a nie na weigz zmieniajgee sig technologie ich automatyzacii.
Kluczowym zadaniem systemu katastralnego jest zapewnienie interoperacyjnoéci prawnej
poprzez implementacj¢ dyrektywy INSPIRE w warunkach polskich,

Calos¢ rozwazan, zawartych w tej publikacji, stanowi etap przygotowawczy do
utworzenia modelu pojgciowego wielozadaniowego systemu katastralnego. Model pojeciowy
to opis struktury systemu informacyjnego, zapewniajgcy interoperacyjnosé danych i mozliwy
do implementacji w zroznicowanych $rodowiskach informatycznych. Na rycinie 7
zaprezentowano, zapisany jako diagram klas UML, schemat pojg¢, przepiséw technicznych
i zrédet danych, ktory interpretowany jako struktura pewnego procesu moze prowadzié¢ do
powstania wielozadaniowego systemu katastralnego. Uniwersalno$é zaprezentowanego
rozwigzania nalezy rozumie¢ jako systemowe (strukturalne) polgczenie réznych aspektow
infrastruktury katastralnej, a mianowicie: danych, metadanych, ustug oraz regulacji prawnych

— jako przedmiotu metodologii IG, interoperacyjnosci semantycznej — jako jej celu, oraz
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metodyki MDA, obejmujacej CIM, PIM, PSM i implementacj¢. System ten mozna dowolnie
modyfikowaé poprzez poszerzanie lub zawegzanie zakresu danych, w oparciu o normy

i przepisy wykonawcze, bez utraty jego funkcjonalnosci.

Zakres tematyczny B
Dane INSPIRE (Aneksy 1, 11, lll,
P — Dyrektywa KE i PE)
doastral apatia Metadane
Data Infrastructure Zakresy tematyczne
- ---4 krajowe |PP:
Ustugi (ustawa o IIP + zatacznik)
p ! Prawo |
— Organizacyjna i ; Uit PO AN
Ustawa o KWiH
— Semantyczna Rozporzgdzenie EGIB
Interoperability |<— ﬁgﬁgﬁ?ggf‘m'ye o vt
—  Techniczna Standardy gecdezyjne
bl Prawna Y
Dyrektywa INSPIRE : - g?das"r:' Mc’de:‘
2007/2 Lo ; Iven Approac
IS0 19101:2002 ﬂ}
ISO 19152:2013 -S i [‘:
Norma ISO _— CIM SR
19 152 =S * nieinformatyczne
Specyfikacje danych AN
INSPIRE 3 — PIM - uML
Rozporzadzenie EGiB_-‘_ V
2016 (zalgcznik) _— PSM = XML/GML
—Implementacja

Ryc. 7. Uwarunkowania przestrzenne interoperacyjnosci danych katastru wielozadaniowego
opracowano na podstawie [18]

W niniejszej publikacji wykorzystano metody analizy systemowej, w celu weryfikacji
zawartosci baz danych pod katem modyfikacji katastru wielozadaniowego w Polsce,
z uwzglednieniem wskazanych Zrédet i rodzajéw informacji katastralnej. Pod pojeciem
katastralnej infrastruktury danych przestrzennych (CDSI) — rozumie si¢ opisane metadanymi
zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, $rodki techniczne, procesy
i procedury, ktére powinny by¢ stosowane 1 udostepniane w katastrze wielozadaniowym, od
momentu jego powstania. Bedg one w przyszlosci wspéttworzy¢ infrastrukture informacii
przestrzennej, zgodng z definicjg zawartg w [23].

Przeprowadzone przeze mnie badania wykazaly, ze do uzyskania pelnej informacji

katastralnej o nieruchomosci, w modelowanym systemie, brak podstawowego atrybutu, jakim
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jest jej warto$¢. W zwigzku z tym, w dwoch kolejnych publikacjach, podjgtam tematyke
z zakresu uregulowan formalno-prawnych w Polsce i na $wiecie, dotyczgcych realnych
mozliwosci wprowadzenia tego atrybutu do baz danych katastru nieruchomosci. Skutkiem
wpisu wartosci katastralnej do baz danych katastru nieruchomosci bedzie, planowana od kilku
lat, zmiana opodatkowania nieruchomosci, budzaca uzasadnione obawy podatnikéw, co do

wysokosci kwot, jakie bedg obowiazywaly po jej wprowadzeniu.

4.3.5 Badanie mozliwosci zastosowania zasad S$wiatowych naliczania podatku

katastralnego w warunkach polskiego rynku nieruchomos$ci

W kolejnej (piatej) publikacji pt. Implementacja zasad swiatowych trendéw naliczania
podatku katastralnego w warunkach polskich, skupitam si¢ na zbadaniu mozliwoscei
zastosowania, w warunkach polskich, zasad naliczania podatku katastralnego,
obowigzujgcych w wybranych krajach.

Waznym etapem prac badawczych byla analiza rynku nieruchomos$ci w Europie oraz
w Polsce. Jak wynika z danych z roku 2015 [43] — Polska posiada najtansze mieszkania
w Europie: Mefr kwadratowy nowego mieszkania w Warszawie kosztuyje Srednio tysige
siedemset pigédziesigt euro. W Polsce od czterech lai ceny nieruchomosci podlegajq jedynie
nieznacznym wahaniom. Sposrod badanych stolic taniej jest tylko w Budapeszcie i Lizbonie.
Tymczasem Sredni koszt metra kwadratowego w centralnych dzielnicach Londynu wynosi
prawie 14,1 tys. euro, a w Paryzu ponad 10,2 tys. Euro. Dane te potwierdzaja ekspertyzy
opublikowane w ,,Property Index. Overview of European Residential Markets” z 2015 roku
[44].

W kolejnym etapie prac, przeprowadzitam szczegélows analize zasad naliczania
podatku katastralnego nastepujgcych krajow: Wielka Brytamia, Litwa, Lotwa, Irlandia,
Niemcy, Stowacja oraz Szwecja. Stawki podatku katastralnego zostaly przyjete na podstawie
[11].

Nastepnie, wyselekcjonowatam probe ponad 200 nieruchomosci podobnych,
stanowigcych nieruchomosci lokalowe o charakterze mieszkalnym, polozonych w Krakowie,
w jednostce ewidencyjnej Podgorze, obrgby 61-65. Wartosci kazdej nieruchomosci okreslone
zostaly w podejsciu poréwnawczym, metoda korygowania ceny sredniej. Analizg objetam
103 nieruchomosci nowe, w stanie deweloperskim (rynek pierwotny) oraz 109 nieruchomosci

z rynku wtdrnego. Na wykresach, pokazanych na rycinach 8 i 9, przedstawiam rozrzut
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wartosci kwotowych uzyskanych wynikéw. Na wykresach 10 1 11 przedstawiam niniejsza
zalezno$¢ w odniesieniu do powierzchni badanych nieruchomosci. Analizy zestawilam
osobno dla dwoch grup nieruchomoscei lokalowych: z rynku pierwotnego oraz rynku
witornego. W obu przypadkach zauwazy¢ mozna znacznie wyzsze kwoty podatku

katastralnego w stosunku do kwot podatku obowigzujacego obecnie w Polsce.
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Rye. 11. Rozrzut kwot zaimplementowanego
podatku katastralnego w stosunku do
powierzchni mieszkan

W celu zobrazowania wplywu wysokosci podatku katastralnego na zawarto$¢ portfela
podatnikdw, wykonalam zestawienie kwot podatkéw placonych w roku 2015 w Krakowie,
zkwotami podatku po zaimplementowaniu zasad wybranych krajéw. Problem ten
przedstawiam w tabeli 2 w odniesieniu do minimalnych, maksymalnych i $rednich kwot

podatku katastralnego, wygenerowanych na podstawie badanej préby.

24



Tabela 2. Poréwnanie kwot podatku katastralnego, wedtug stawek obowigzujgcych w badanych

krajach, naliczonych na przyktadzie wybranych nieruchomoséci w Krakowie

KRAJ FOaRAt IRLEL LITWA LOTWA IRLANDIA NIEMCY SLOWACJA SZWECJA
Krakow BRYTANIA
RYNEK PIERWOTNY

min 194 13244 927 z1 265z 238zt 2516z 4z} 794 2

max 63z 4 842 2l 3 389 z1 2905 24 872 21 9199 3 1221 2905 2
average 37z 2683zl 1878 zt 9354 483 =t 5097 7t 7zl 16102

RYNEK WTORNY

min 234 1 480 = 1036z 296zl 266 zt 2812z 4zt 12764

max 69 2t 5200 2t 3 640 2 3120 21 936 zt 9 880 zt 13z 4 485 71
average 30 g} 2661 = 1862 = 914 # 479 2t 50554 7zl 2295 z1

* Wysokos¢ podatku w Polsce, przedstawiona w tabeli 1 liczona jest wedhug stawek na 2015 rok, bez
uwzglednienia podatku od gruntu

Z przeprowadzonych przeze mnie analiz wynika, ze zaden z prezentowanych wzorcow
europejskich naliczania podatku katastralnego nie jest mozliwy do zaimplementowania
(wprost) w Polsce, bez znacznego zubozenia portfela podatnikow.

W poszukiwaniu mozliwosci rozwiazania problemu okredlenia stawek podatku
katastralnego, mozliwych do zastosowania w warunkach polskich, wykonatam ponownie
analize rozwigzan $wiatowych.

W kolejnej (széstej) publikacji, pt. Koncepcia modelowania stawek podatku
katastralnego na przykladzie nieruchomosci lokalowych o funkcjach mieszkalnych w Polsce,
podjgtam si¢ modelowania stawek podatku katastralnego, realnych do zastosowania
w warunkach polskich. W pracy tej wykorzystuj¢ kombinacje wzorcow $wiatowych,
w odniesieniu do srednich dochodéw podatnikéw w Polsce.

Przeprowadzone przeze mnie analizy rozwiazan $wiatowych wykazaly, ze na $wiecie
podatek katastralny obliczany jest w oparciu o rézne rodzaje wartodei: rynkows, katastralng,
kapitatows czy realng. Ponadto, proponowany do wprowadzenia [28], [39] — model masowej
wyceny jest jednym z trzech preferowanych na $wiecie modeli okreslania wartoéci na
potrzeby podatku katastralnego. Na rycinie 12 przedstawiam rodzaje modeli okre$lenia

wartosci nieruchomosci na $wiecie.
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MODELE OKRESLANIA WARTOSCI NIERUCHOMOSCI
MODELS DETERMINING THE VALUE OF REAL ESTATE

| l

TAKSACYJNY MODEL RYNKOWY MODEL DEKLARATORYJNY MODEL MASOWE] WYCENY
TAXATION MARKET MODEL DECLARATORY MODEL MASS VALUATION MODEL

o g 3 WARTOSC RYNKOWA
WARTOSC REALNA WARTOSC KATASTRALNA na podstawie nieruchomosci reprezentatywnyth

REAL VALUE CADASTRAL VALUE MARKET VALUE

based on representative properties

Wyijgtek: Warunek konieczny: Wyjatek:

- nieruchomoéci unikatowe, - uczciwosc podatnikéw w - nieruchomoséci unikatowe,

ktdrych nie ma z czym zakresie sktadania deklaracji ktore trudno nazwaé

poréwnad na rynku podatkowych reprezentatywnymi i umiescic
w jakiejs grupie

Exception: Necessary condition:

- unique properties for which - honesty of taxpayers in Exception:

there is nothing to compare submitting tax declarations - Unigue properties which are

with on the market difficult to name
representative and put in some
group

Uwarunkowania specjalne
Special conditions

Rye. 12. Modele okreélania wartosci nieruchomosci na $wiecie

Badania oparlam na probie 105 mieszkan z rynku pierwotnego w Krakowie,
charakteryzujacej si¢ rozkladem zblizonym do rozkladu normalnego w zakresie zmiennej
reprezentujgcej warto$¢ jednostkowg nieruchomosci. Podstawg zaproponowanego przeze
mnie sposobu modelowania stawek podatkowych jest przyjecie zalozenia oszacowania
wartosci nieruchomosci na wzér rozwigzan amerykanskich. Model opieram na bazie tzw.
wartosci realnych, oszacowanych zgodnie z optymalnym i biezacym wykorzystaniem badanej
grupy nieruchomosci. Podatek katastralny naliczytam za [11], w oparciu o stawki podatkowe
obowigzujgce w nastgpujgcych krajach: Wielka Brytania, Litwa, Lotwa, Irlandia, Niemcy,
Stowacja, Szwecja oraz USA. W fazie ostatecznej modelowania uwzglednitam zasady
formalne oraz stawki podatkowe obowigzujgce w USA, Szwecji oraz na Lotwie.

Pierwszym krokiem modelowania stawek podatku katastralnego, byla analiza réznic
kwotowych wysokosci podatku katastralnego, w przedzialach powierzchniowych, na
przykiadzie badanej proby mieszkan. Przyjelam nastgpujace przedziaty powierzchniowe:

2

mieszkania male — ponizej 45 m®, mieszkania $rednie — w przedziale 45 m?>-65 m? oraz

mieszkania duze — powyzej 65 m?.
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Analiza ta wykazata, ze ponad polowa badanej proby nalezy do mieszkan o srednich
powierzchniach. Na kolejnej rycinie 13 zaprezentowatam srednie powierzchnie mieszkan
w rozwazanych przeze mnie trzech kategoriach powierzchniowych. Z kolei na rycinie 14

przedstawiam $rednie wartodci realne mieszkan w tych samych kategoriach

powierzchniowych.
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Rye. 13. Srednie powierzchnie lokali mieszkalnych w przyjetych kategoriach powierzchniowych
mieszkan
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Ryc.14. Srednie wartosci realne lokali mieszkalnych w przyjetych kategoriach powierzchniowych

Kolejnym krokiem podjetego przeze mnie modelowania bylo wskazanie réznic
w wysokosciach kwot podatku po zaimplementowaniu (wprost) stawek $wiatowych

w warunkach polskich. Zagadnienie to obrazuje rycina 15.
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Ryc. 15. Zestawienie roznic w wysokosciach kwot podatku po zaimplementowaniu stawek
$wiatowych (wprost)

Procentowe zestawienie kwot zaimplementowanego podatku Kkatastralnego, w stosunku
do srednich dochodéw w Malopolsce, przedstawiam na rycinie 16. Mozna zauwazyé, ze
implementacja wprost stawek podatku, z wybranych do analizy krajéw, skutkowalaby
egzekwowaniem od podatnikéw kwot stanowigcych od 10% do 180% érednich dochoddéw
miesiecznych. Z punktu widzenia gminy stanowiloby to znaczne zwiekszenie budzetu, ale
z punktu widzenia podatnika jest nie do przyjecia. Zwiaszcza, ze dochéd w Malopolsce
niewiele odbiega od $redniej krajowej (wedtug GUS dochod $redni dla catej Polski wynosi

4218 z1). W zwigzku z tym, wedtug mnie, model ten nie znajduje zastosowania w Polsce.
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Ryc. 16. Zestawienie kwot zaimplementowanego podatku katastralnego w stosunku do $rednich
dochodéw w Matopolsce

Na podstawie powyzszych studiow i analiz opracowatam koncepcje okreslenia stawek
podatku katastralnego w Polsce, dla wybranej grupy nieruchomosei. Opartam go na modelu
taksacyjnym wyceny, w ktérym zastosowatam warto$ci realne nieruchomosci lokalowych
o funkcjach mieszkalnych.

Propozycje¢ naliczania podatku katastralnego w Polsce, na bazie wartosci realnych

nieruchomosci, opracowalam w kilku wariantach, bazujacych na rozwigzaniach
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amerykanskich, szwedzkich i totewskich. Wartos¢ realna jest najbardziej zblizona do wartosci
rynkowej nieruchomosci i zostala oszacowana zgodnie z optymalnym oraz biezgcym
wykorzystaniem badanej grupy nieruchomosci. Symulacje stawek podatku katastralnego
wykonalam w celu uzyskania zadowalajacych wynikéw z punktu widzenia intereséw
podatnika, przy zalozeniu, aby wysokos¢ podatku katastralnego wynosita okoto 10% jego
sredniego miesigcznego wynagrodzenia.

WARIANT 1 - (teoretyczny), powstal na bazie okreSlenia wartosci realnej
nieruchomosci (tak jak w USA) w polaczeniu z implementacja wprost szwedzkich
i totewskich stawek podatkowych. Ze wzorca szwedzkiego przyjelam stawke wyjsciowg (0,75
wartosci realnej). Natomiast z rozwigzan totewskich przyjetam tréjstopniowe zrdéznicowanie
stawek procentowych, uzaleznione od wartosci mieszkan (w przeliczeniu na ztotdwki).

WARIANT 2 - (realny), rézni si¢ od modelu teoretycznego zmniejszonymi
wysokosciami stawek procentowych w zakresie rozwigzan totewskich.

WARIANT 3 — (proponowany), oparlam na catkowitej modyfikacji zasad lotewskich
odnosnie stawek procentowych, opartych tym razem na czterech progach (0,050%, 0,075%,
0,100%, 0,150%) oraz trzech srednich warto$ciach realnych lokali mieszkalnych w Krakowie
(ryc. 14). Przyjelam w nim nastgpujgce kryteria wyznaczenia stawek podatku katastralnego
w Polsce:

» 0,050% — dla mieszkan o wartosci ponizej 188 049 zi,

» 0,075% — dla mieszkan o wartosci z przedziatu od 188 049 zt do 201758 21,
» 0,100% — dla mieszkan o wartosci z przedziatu od 201 759 zt do 393 359 zt,
» 0,150% — dla mieszkan o wartosci powyzej 393 359 z1.

Wryniki zestawilam z danymi GUS z 2016 roku na temat srednich dochodéw brutto
w przedsigbiorstwach, zaréwno dla Matopolski (4092 z1), jak i dla calej Polski (4218 zi).
Wyniki implementacji opracowanego modelu podatku katastralnego w Polsce, na przykladzie

Krakowa, przedstawiam na rycinie 17.
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Ryc. 17. Wyniki implementacji opracowanego modelu podatku katastralnego w Polsce w zestawieniu
z dochodem podatnikéw (zaznaczonym niebieska linig)

Kombinacja wzorcéw amerykanskich, szwedzkich oraz totewskich w implementacji
podatku katastralnego, na grupie badanych nieruchomosci, dala w petni zadowalajgce wyniki
w zestawieniu z dochodem realnym podatnika. Srednia stawka, naliczonego w ten sposob,
podatku katastralnego wynosi okoto 10% sredniego dochodu miesigcznego podatnika.
Jednoczes$nie wplywy gminy, z tytulu jego wprowadzenia, sa okolo trzykrotnie wyzsze
w stosunku do dotychczasowych.

Przeprowadzone przeze mnie badania wykazaly, ze system bazujgcy (wprost) na
stawkach podatku katastralnego (z grupy poddanych analizie krajéw) jest niemozliwy do
zaimplementowania w warunkach polskich. Koncepcja modelowania stawek podatku
katastralnego oparta na wartosci realnej nieruchomosci, pokazuje, ze wprowadzenie podatku
katastralnego w Polsce, wedlug stawek europejskich, jest bardziej prawdopodobne.
W modelowaniu wysokosci tego podatku oraz ustalaniu zasad jego egzekwowania, nalezy
bra¢ pod uwage realne dochody obywateli.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie moze on by¢ warunkowany jedynie wysokoécia tego
dochodu, bo bytby dublowaniem podatku dochodowego. Podatek katastralny nie ma zastapié
podatku dochodowego. Dobrym rozwigzaniem wydaje sig, aby na etapie jego modelowania,
uwzgledni¢ $rednie warto$ci mieszkan przy podziale na proponowane grupy powierzchniowe.
W ten sposob zapewnione jest plynne przejécie z kryterium powierzchniowego mieszkan na
kryterium powigzane z ich wartoscia realna, najbardziej zblizong do rynkowej. W przypadku
nieruchomosci lokalowych o innych niz mieszkalne funkcjach (np. uzytkowych)

modelowanie stawki podatku katastralnego mozna oprze¢ na wartosciach czynszowych.
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Przyjecie zalozen modyfikacji katastru nieruchomos$ci w kierunku katastru

wielozadaniowego niesie ze soba koniecznos$é ochrony danych katastralnych.

4.3.6 Modelowanie zabezpieczen informacji katastralnej w Polsce

W ostatniej (siédmej) publikacji, wchodzacej w sktad prezentowanego osiggniecia
naukowego, pt. Proposed model for data security protection of cadastral information in
Poland, przedstawiam propozycje modelu zabezpieczen informacji katastralnej, na potrzeby
funkcjonowania katastru wielozadaniowego w Polsce. Problematyka wihasciwego
zabezpieczenia informacji, jej ochrona oraz aspekt sprawnego zarzadzania bazg danych
katastralnych, jest czgsto poruszana i dyskutowana zaréwno w kregach uzytkownikéw
systemu, jak tez w kregach osob i instytucji tworzacych ten system. Niniejsza publikacja
stanowi kontynuacje¢ 1 aktualizacj¢ problematyki ochrony danych katastralnych,
sygnalizowanej juz w podjetych przeze mnie badaniach [16].

Wedtug Zrébka [22] informacje, w gospodarce nieruchomosciami, interpretuje sie jako
dane o terenie, gromadzone w celu podejmowania okreslonych decyzji. Aby decyzje te byly
whasciwe 1 skuteczne, informacja taka powinna by¢ dokladna, prawdziwa, tatwo osiagalna,
istotna dla sprawy, aktualna, wiasciwie opisujaca obszar zainteresowania oraz oryginalna
i zaprezentowana w dogodnej dla odbiorcy formie. Informacja o terenie jest nieodiacznym
elementem funkcjonowania kazdego systemu katastralnego. Informacja katastralna jest
czgécig informacji terenowej, rejestrowang w bazach danych katastralnych, wspomaganych
poprzez lokalne systemy informacji terenowej. Jak juz wczesniej wspomniatam, ewidencija
gruntdéw 1 budynkdéw, pelnigca role katastru nieruchomosci w Polsce, nie dostarcza
uzytkownikom pelnej informacji katastralnej. Pelna informacje katastralng mozna pozyskaé
dopiero przy wykorzystaniu kilku baz danych. Wprowadzenie Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) powinno czgéciowo ten problem rozwigzaé. Obecnie
jednak system ten jeszcze nie funkcjonuje. Informacja katastralna moze mieé charakter
przestrzenny (graficzny) lub opisowy. Stopien jej szczegolowosci zalezy od potrzeb
uzytkownika systemu katastralnego i moze zawiera¢ dane podstawowe o nieruchomosei lub
bardziej rozbudowane informacje z zakresu danych prawnych, lokalizacyjnych, technicznych,
planistycznych czy statystycznych. Informacja katastralna moze dotyczyé pojedynczej
nieruchomosci lub grup nieruchomos$ei o podobnych atrybutach. Wedlug Art. 155 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami [28], na potrzeby procesu gospodarki nieruchomosciami
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wykorzystuje si¢ wszelkie dane, zawarte w zrddlach o charakterze obligatoryjnym lub
fakultatywnym. Do zrodet obligatoryjnych pozyskania informacji katastralnej nalezy zaliczy¢é
ksiegi wieczyste (KW), ewidencje gruntow i budynkow (EGiB), geodezyjng ewidencje sieci
uzbrojenia terenu (GESUT), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
Baze Danych Obiektow Topograficznych (BDOT), Rejestr Cen i Wartoéei Nieruchomoscei
(RCiWN), a w przyszlosci zamiast niego tabele i mapy taksacyjne (obecnie w Polsce w
opracowaniu). Z kolei Zrodtami informacji katastralnej o charakterze fakultatywnym moga
by¢ informacje o terenie pochodzace miedzy innymi z branzowych systeméw
informacyjnych, dokumentacji technicznej 1 projektowej, wykazow prowadzonych przez
Urzedy Skarbowe (US), baz danych gromadzonych przez firmy i towarzystwa
ubezpieczeniowe, a takze opracowan statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS). W bazach danych rejestrujacych informacje katastralng zawarte sg informacje o
wiascicielu i przystugujacych mu prawach, wehodzace w zakres ochrony danych osobowych.
Zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 roku [29]: Za dane
osobowe uwaza sie kazdq informacje dotyczqcq osoby fizyczmej, ktora umozliwia w
Jakikolwiek sposob identyfikacje tej osoby. Wszelkie operacje na tych danych, 1.
przechowywanie, opracowywanie, utrwalanie czy udostepnianie mogg byé przeprowadzane
wylgcznie za zgodg osoby, ktdrej dotyczq. Jednoczesnie na rynku nieruchomosci dziata szereg
podmiotow, z ktérych wigkszosé, jak si¢ wydaje, powinna mie¢ dostep do informacji
katastralnej. Nasuwa si¢ pytanie: jaki zakres informacji katastralnej (i w odniesieniu do jakiej
grupy uzytkownikéw) powinien mie¢ status pelnej jawnosci, a jaki zakres tej informacji
powinien mie¢ charakter utajniony?

Kataster wielozadaniowy, w ujgciu niniejszego opracowania, stanowi integracje danych
pochodzacych z baz danych stanowigeych obligatoryjne Zrédia informacji katastralnej. Na
rycinie 18 przedstawiono autorski model katastru wielozadaniowego w Polsce, strukturg
przypominajacy ZSIN, ale réznigcy si¢ zakresem gromadzonych danych oraz sposobem
zarzadzania. Obiektem wiodgcym systemu jest nieruchomos¢ w znaczeniu prawno-
rzeczowym wedtug definicji zawartej w art. 46 Ustawy kodeks cywilny [32].

Podstawg zaprezentowanego, w dalszej czesci publikacji, modelu zabezpieczen tak
zdefiniowanego systemu katastralnego, jest doprowadzenie do zgodnos$ci zalozen niniejszego
modelu z nast¢pujgcymi uregulowaniami prawnymi, obowigzujacymi w naszym kraju [23],
[24], [25], [26]. [27], [28], [29], [30], [31], [32], [33], [34], [35], [36], [37]. [38], [39]

w dostosowaniu do [40].
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Ryc. 18. Model katastru wielozadaniowego mozliwy do realizacji w Polsce

Na potrzeby modelu zabezpieczen informacji katastralnej przyjelam nastepujace rodzaje

statusu jawnosci: informacje poufne (P), informacje jawne (J), informacje jawne niepetne

(JN) oraz informacje jawne na warunkach okreslonych w licencji (JL). Informacje poufne (P)
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obejmuja dane osobowe lub inne dane wymagajace ochrony ze wzgledow bezpieczenstwa.
Z kolei — informacje okreslone jako jawne (J) uprawniajg do wgladu do map i rejestréw, po
uzasadnieniu interesu prawnego (na podobnych zasadach jak obecnie funkcjonujg KW).
Informacje jawne niepelne (JN) dotyczg wyodrgbnienia ze zbioru informacji czedci
informacji (np. polozenie nieruchomosci w danej strefie taksacyjnej bez dostepu do
informacji o konkretnej wartosci nieruchomosei). Stopien szczegotowosci tych danych
powinien by¢ dostosowany do celu lub interesu prawnego, na ktére dany podmiot pragnie je
pozyska¢ iuregulowany w odrebnych przepisach. Informacje jawne, pod warunkiem
posiadania licencji, (JL) dotycza informacji na potrzeby prac specjalistéw, czerpigcych
korzysci z obstugi procesow zachodzacych na rynku nieruchomosci. Osoby te wedtug zatozen
modelu, sa osobami zaufania publicznego, ktére posiadajgc odpowiednie uprawnienia
zawodowe, recza autorytetem oraz nie naduzywajg ich pod karg pozbawienia prawa
wykonywania zawodu lub odpowiedzialnosci finansowej. W przypadku dziatalnoéci na
potrzeby prac geodezyjnych, kwestie ta reguluje art. 48a ustawy prawo geodezyjne i
kartograficzne, ktdry méwi, ze: Kio wykorzystuje materialy zasobu bez wymaganej licencji
lub niezgodnie zwarunkami licencji lub udostepnia je wbrew postanowieniom licencji
osobom trzecim, podlega karze pieniginej w wysokoSci dziesieciokrotnosci oplaty za
udostgpnienie tych materiatow. Dostgp do licencji oraz oplaty powinny byé okreslone na
zasadach zblizonych do procedur stosowanych w geodezji [24] i [36]. Art. 40c ustawy [24]
moéwi, ze: Uprawnienia podmiotu dotyczqce mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych mu
materiatow zasobu okresla licencja wydawana przez organ udostepniajgcy te materialy.
Informacja katastralna w przewadze pochodzi z zasobu geodezyjnego. Stad, moim zdaniem,
w odniesieniu do jej ochrony powinno si¢ stosowaé przepisy obowigzujace w geodezji.
Szczegétowe uprawnienia (okreslone w licencji) wykorzystania materiatdéw wydawanych w
formie elektronicznej powinny jasno okresla¢ zakres mozliwosci wykonywania operacji na
tych danych i materiatach. W szczegélnosci zakres praw do ich utrwalania, zmieniania czy
udostepniania. Z kolei, dla materialéw pozyskanych z zasobu geodezyjnego w postaci
nieelektronicznej — powinny regulowaé kwestie ich powielania lub przeksztalcenia do postaci
elektronicznej. W kazdym przypadku uprawnionego wykorzystania materialéw geodezyjnych
z zasobu, powinien by¢ obowigzek umieszczenia w opracowaniach informacji o Zrédle
pochodzenia uzytego materiatu. Licencja powinna by¢ wystawiana w postaci elektronicznej i
generowana z systemu teleinformatycznego, w sposéb umozliwiajacy jej wydruk, nie
wymagajacy podpisu ani pieczeci. Stawki oplat za udostepnianie materialéw z zasobu

powinny podlegaé coroczne] waloryzacji [36].
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W tabeli 3 zaproponowalam klasyfikacje informacji katastralnych, ktére sumarycznie
dajg pelng informacje katastralng na temat nieruchomosci (N). Warto zauwazy¢, ze sposrod
o$émiu wyszczegdlnionych typoéw informacji katastralnej tylko dwa (3) i (8) nie pochodza

bezposrednio z zasobu geodezyjnego.

Tabela 3. Klasyfikacja informacji katastralnej w modelu zabezpieczen

Lp. | RODZAJ INFORMACJI

Informacja opisowa o stanie faktycznym N

Informacja przestrzenna (graﬁcz;aj:) N

Informacja o stanie prawnym N

Informacja o wartosci N

I
Informacja o uzbrojeniu terenu |
Informacja o rzezbie i pokryciu terenu |

|

Informacja o usytuowaniu obiektéw terenowych

Bk B ] ol ol B o

Informacja o funkcjach i zamierzemach plamstycznych

Status jawnosci informacji uzaleznitam od podmiotéw rynku nieruchomosci w Polsce,
przy zatozeniu, ze kazdy potencjalny uzytkownik moze by¢ inwestorem indywidualnym na
rynku. Wglad do informacji katastralnej powinien mie¢ dopiero po okresleniu interesu
prawnego, na potrzeby pozyskania informacji z bazy danych. Wedtug Kucharskiej-Stasiak
[15] podmiotami na rynku nieruchomosci sa: inwestorzy, kredytodawcy, deweloperzy,
maklerzy oraz obisuga techniczna rynku (specjaliéci). Z punktu widzenia niniejszego
opracowania, istotnym jest rozréznienie dwoch grup inwestorow: inwestoréw indywidualnych
(I-IND) oraz nwestorow instytucjonalnych (I-INST). Pierwsza grupe stanowig osoby
fizyczne, inwestujace najczescie] w nieruchomosei na cele mieszkaniowe lub uzytkowe.
Drugg grupg stanowig inwestorzy posiadajgcy osobowosci prawne. Odrgbng grupe
podmiotéw rynku nieruchomosci stanowia kredytodawcy (K). Nastepng grupe stanowia
deweloperzy (D). Nalezy zaznaczy¢, ze grupa ta nie jest jednolita. Na rynku nieruchomosci
wystepujg: deweleporzy-inwestorzy (nabywaja i budujg nieruchomosci) oraz deweloperzy-
-spekulanci, ktorzy zajmujg si¢ sprzedazg obiektéw po ich realizacji. Kolejna grupe
podmiotéw dzialajgcych na rynku nieruchomosci stanowig maklerzy (M). Zajmujg si¢ oni
kojarzeniem kupujacych ze sprzedajacymi w ramach prowizji lub innej formy wynagrodzenia.
Pelnig oni funkcje elementu stymulujacego rozwdj rynku nieruchomosei. Ostatnig grupe
podmiotéw na rynku nieruchomosci stanowig specjalisci (S). Zalicza si¢ do nich migdzy

innymi geodetoéw, rzeczoznawcow majatkowych, doradcoéw inwestycyjnych, posrednikow
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handlu nieruchomosciami, architektéw, projektantéw, prawnikéw odpowiedzialnych za
obshuge prawna rynku, agenidéw ubezpieczeniowych i zarzadcow nieruchomosci.
Zaproponowany model zabezpieczen obejmuje szeroki zakres informacji katastralnych,
pochodzacych z wielu baz danych, wchodzacych w skiad katastru wielozadaniowego. Na
rycinie 19 przedstawiono diagram kontekstowy systemu katastralnego, w notacji graficzne;
analizy systemowej wedlug [19], z zaznaczeniem przeplywow granicznych poszczegdlnych
rodzajow informacji katastralnej. W tabeli 4 przedstawiono model zabezpieczen informacji

katastralnej ze wzgledu na przyjete grupy uzytkownikow.

Land and Land and
Building Registry 2 Mortage Registry

(1)

Geodetic Database of

REAL ESTATE

Recister of f:
Topographic
Infrastructure
ot CADASTRE Objects
Prices and Values [L)Dcill Spatial
Register e P'I:Iap:qment

Rye. 19. Diagram kontekstowy REC w notacji graficznej analizy systemowej z zaznaczeniem
przeptyw6w granicznych
gdzie:
(1) - przeptyw informacji opisowej o stanie faktycznym nieruchomosci,
(2) - przeplyw informacji przestrzennej (graficzne]j) o nieruchomosci,
(3) - przeplyw informacji o stanie prawnym nieruchomosci,
(4) - przepltyw informacji o wartosei nieruchomoscei,
(5) - przeptyw informacji o uzbrojeniu terenu,
(6) - przeptyw informacji o rzezbie i pokryciu terenu,
(7) - przeplyw informacji o usytuowaniu obiektow terenowych,
(8) - przeplyw informacji o funkcjach i zamierzeniach planistycznych.
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Tabela 4. Model zabezpieczen informacji katastralnej ze wzgledu na przyjete grupy uzytkownikow
Grupy uwzytkownikow

T R Ve [TIND [FINS| K [ D | M [ S |
P P

1. | Informacja opisowa o stanie faktycznym N F 1P I P JL

2. | Informacja przestrzenna (graficzna) o N JN | N | JN IN JN JL

3. | Informacja o stanie prawnym N* J | J ;__ J i -Il— J 7 |

4. | Informacja o wartosci N | IN | IN | JN | L JL JL

5. | Informacja o uzbrojeniu terenu P P P | P P JL.

6. | Informacja o rzezbie i pokryciu terenu . N IN JN. | IN IN JL

T :nformacgs;‘l 0 usytuowaniu obiektéw N N | N ’ N it N |
erenowyc __ ]

8. Infor_mac;a 0 ft:tjkcjach 1 zamierzeniach N ' IN IN | N N N
planistycznych |

* (Art. 2. Ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece: , Ksiegi wieczyste sa jawne”, Art. 36.2. ., Akta
ksiggi wieczystej moze przeglada¢, w obecnosci pracownika sadu, osoba majgca interes prawny oraz
notariusz”).

#% (Art. 30. 1. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:,, Kazdy ma prawo wgladu
do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypiséw i wyrysow™), ale do WZ juz nie.

Kolejnym krokiem analizy bylo utworzenie stownika dla przeptywéw granicznych

w notacji graficznej analizy systemowej. Problem ten przedstawiam w tabeli 5.

Tabela 5. Stownik danych dla przeptywow granicznych pokazanych na rycinie 29

NAZWA INUMERACJA

OPIS PRZEPLYWU

PRZEPLYWU

(1) informacja opisowa (1) = [dla osdb fizycznych: nazwisko i imiona oraz imiona rodzicéw, adres
o stanie faktycznym N miejsca pobytu stalego, narodowos¢, PESEL/ w razie $mierci informacja, ze
nie Zyje/ dla Skarbu Paristwa — nazwa ,Skarb Parstwa/ dla jednostek |
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow: nazwa jednostki lub zwigzku, |
siedziba ich organéw/ dla organéw administracji publicznej oraz jednostek
organizacyjnych: nazwa organu lub jednostki organizacyjnej, siedziba
organu lub jednostki organizacyjnej/ dla innych oséb prawnych: nazwa
osoby prawnej — pelna i skrécona, siedziba, informacja, czy osoba prawna
jest cudzoziemcem] + Nr adresowy (budynkuw/lokalu) + nr dziatki
ewidencyjnej + nr *identyfikator* jednostki rejestrowej
(gruntw/budynku/lokalu) + nr grupy rejestrowej + nazwafidentyfikator
obrgbu + nazwa/ identyfikator jednostki ewidencyjnej + powierzchnia
dziatki + rodzaj uZytku gruntowego +powierzchnia konturu * identyfikatory
| zatgcznik 1 rozporzadzenia EGiB 2016*

(2) informacja przestrzenna |, (2) = nr dziakki + wspolrzedne punktéw granicznych dziatki + linie
(graficzna) o N graniczne dziatek + (kontur budynku * jesli jest na gruncie*) + (lokal* jezeli
jest czedcia sktadows budynku*) + kontury uzytkéw/ kontury klasyfikacyjne
gruntu * pozostale informacje z numerycznej mapy EGiB*
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(3) informacja o stanie
prawnym N

3) Nr KW + Imig i nazwisko (Wlaécicielﬂliytkownikf
wicczysty/podmioty ewidencjonowane wspolnie *z zaznaczeniem udzialu |
we wspotwlasnosci*) + spis praw do nieruchomosci + obcigzenia i

roszczenia *jesli sa wykazane w dziale I KW* + hipoteka * jesli jest |
wykazana w dziale IV KW*

(4) informacja o wartoSci
nieruchomosci

(4) = wartos¢ rynkowa N* na podstawie danych z RCiW, do czasu
przeprowadzenia powszechnej taksacji i zastapienia wartosci rynkowej
wartoécia_ katastralng*

(5) informacja o uzbrojeniu
terenu

(5) rodzaj przewodu *przyjmuje wartosci zgodnie ze stownikiem
GES_RodzPrzewodu* + przebieg przewodu* przyjmuje wartosci zgodnie ze
stownikiem GES Przebieg* + funkcja przewodu * przyjmuje wartosci
zgodnie ze stownikiem GES_Funkcja* Kategoria klas obiektow GESUT SU
steci uzbrojenia ferert obejmujaca nastgpujace klasy obiektéw: SUPB
przew6d benzynowy, SUPC przewdd cieplowniczy, SUPE przewod
elektroenergetyczny, SUPG przewoéd gazowy, SUPK przewéd
kanalizacyjny, SUPN przewadd naftowy, SUPT przewod telekomunikacyjny,
SUPW przewod wodociagowy, SUPZ przewodd niezidentyfikowany, SUPI
przewod inny, SUOP obudowa przewodu, SUBP budowla podziemna,
SUUS urzadzenie techniczne zwigzane z siecia, SUPS punkt o okre$lonej
wysokosdci, SUSM stup i maszt, SUKP korytarz przesytlowy *+ parametry
techniczne przewodu

(6) informacja o rzezbie i
pokryciu terenu

(6) = rodzaj punktu +rzedna géry (przy]muje wartosci z precyzjg zapisu do |
0,10 m dla punktu wysokosciowego naturalnego oraz z precyzja do 0,01 m
dla punktu wysokosciowego sztucznego) +rzedna dotu (przyjmuje wartosci z
precyzjg zapisu do 0,01 m dla punktu wysokosciowego sztucznego)*
Kategoria klasy obiektow BDOTS00 RT rzezba terenu reprezentowana przez i
klase obiektéw RTPW punkt o okreélonej wysokosci *+ Kategoria klas
obiektéw BDOTS00 PT pokrycie terenu obejmujgca nastepujace klasy
obiektéw: PTWP woda powierzchniowa, PTRW réw, PTTL teren lesny,
zadrzewiony lub zakrzewiony, PTTU teren upraw trwalych i trawnik, PTCM
cmentarz + Kategoria klas obiektéw BDOTS00 BU budowle i urzgdzenia
obejmujaca nastgpujace klasy obiektéw: BUBI budowla inzynierska, RUBH
budowla hydrotechniczna, BUBS budowla sportowa, BUBT wysoka
budowla techniczna, BUZT zbiornik techniczny, BUUD umocnienie
drogowe, kolejowe lub wodne, BUBZ budowla ziemna, BUUT urzadzenie
transportowe, BUIB inna budowla + Kategoria klas obiektow BDOT500 KT
komunikacja i transport obejmujaca nastepujace klasy obiektow: KTIZ
jezdnia, KTPL plac, KTCR ciag ruchu pieszego 1 rowerowego, KTUL ulica,
KTKR kraweznik, KTTR tor, KTPR przeprawa, KTOK obiekt zwiazany z
komunikacja + Kategoria klas obiektow BDOTS00 OB obiekty inne
obejmujg nastepujgce klasy obicktow: OBOP obiekt przyrodniczy, OBOO
obiekt o znaczeniu orientacyjnym w terenie, OBMO mokradlo, OBSZ
szuwary

(7) informacja
0 usytuowaniu obiektéw w
terenie

(7) = informacja o lokalizacji przestrzennej obiektow w obowigzujagcym
panstwowym systemie odniesienn przestrzennych (wspéhzednych ptaskich
prostokatmych $rodkéw geometrycznych obiektéw punktowych/ punkidw
zalamania obiektéw liniowych ipowierzchniowych) + charakterystyka
obiektow z wykorzystaniem atrybutéw zgodnie z modelem danych dla
BDOTS500*specyfikacja zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia 2015%

(8) informacja o funkcjachi | (8) =

zamierzeniach
planistycznych

funkcja + przezmaczenie + sposob zagospodarowania terenu
*informacja z zakresu MPZP*/'w przypadku jego braku informacja z
zakresu SUIKZPG / informacja z WZ
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4.4 Podsumowanie opisu i synteza osiaggniecia naukowego

Wynikiem  przeprowadzonych przeze mnie prac badawczych, zawartych
w zaprezentowanej jednotematycznej grupie siedmiu publikacji, jest wskazanie istotnych
probleméw, ktoérych rozwigzanie stanowi warunek konieczny dla  stworzenia
pelmowartoSciowego katastru o charakterze wielozadaniowym. Zaproponowany przeze mnie
zakres informacji w katastrze wielozadaniowym, poddany modelowaniu z wykorzystaniem
zawartoscei kilku baz danych o nieruchomosciach, umozliwia uzytkownikowi uzyskanie pelnej
1 rzetelnej informacji katastralnej.

Do najistotniejszych czgstkowych osiagni¢é¢ badawczych i naukowych wchodzacych
w zakres prezentowanego przeze mnie osiggnigcia naukowego pt. , Modelowanie zakresu
informacji dla potrzeb katastru wielozadaniowego” nalezy zaliczy¢:

1. Weryfikacje skali oraz przyczyn zjawiska niezgodnosci danych podmiotowych oraz
przedmiotowych nieruchomosci, ujetych w bazach danych EGiB i KW.

2. Propozycj¢ zmian przepisOw prawa na potrzeby prac geodezyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb modyfikacji katastru nieruchomosci w Polsce.

3. Opracowanie koncepcji wilaczenia elementéw baz danych katastru wodnego do
budowy katastru wielozadaniowego w Polsce.

4. Sprecyzowanie uwarunkowan przestrzennych interoperacyjnosci danych katastru
wielozadaniowego, za pomocg diagramu klas UML.

5. Opracowanie metodyki naliczania podatku katastralnego, w odniesieniu do wybranej
grupy nieruchomosci, realnego do zastosowania w warunkach polskich.

6. Opracowanie propozycji modelu zabezpieczen informacji katastralnej.

Podstawe modelowania informacji katastralnej, na potrzeby modyfikacji katastru
wielozadaniowego, stanowi pelna integracja danych z baz EGiB oraz KW. Najwazniejszym
z czynnikow, wplywajgcych na brak zgodnosci tresci danych obu systemoéw, jest wadliwy
przeptyw informacji migdzy nimi oraz zbyt dlugie terminy oczekiwania na wpis. W zwiazku
z tym definiuj¢ rodzaje blgdéw oznaczen w KW i EGIB i przedstawiam skale ich zjawiska na
wybranym przykladzie. Stwierdzam, ze bez odpowiednich reform przepiséw prawa, stan ten
z biegiem czasu, moze ulega¢ pogorszeniu. W efekcie tego wzrasta prawdopodobiefistwo
znieksztalcenia bgdz catkowitej utraty powiazan pomiedzy okreslonymi obiektami w obu
badanych rejestrach (systemach). W badaniach wysnuwam wniosek, ze dalsze reformy
katastru powinny obejmowaé dazenie do ujednolicenia definicji obiektéw katastralnych

wykazywanych w obu systemach, zakresu terytorialnego danych oraz odpowiednio
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uksztaltowanych struktur zarzgdzajgcych. Proponuj¢ przyjecie definicji ,,nieruchomosci”,
wedlug art. 46 ustawy [32] w odniesieniu do obiektéw modyfikowanego katastru w Polsce,
Jednoczesnie podkres§lam, ze definicja ,,dzialki” nie przystaje w peini do wymogéw systemu
katastralnego przyjetego zgodnie z definicjg FIG.

W analizie procedur geodezyjno-prawnych na gruncie wykonawstwa geodezyjnego,
zwracam uwageg, Ze na bazie materialow geodezyjnych zlej jakosci, nie jest mozliwym
zbudowanie systemu katastralnego, realizujagcego w pelni swe zadania. Uwzglednienie
zaproponowanych przeze mnie zmian powinno nie tylko podwyzszy¢ komfort pracy geodety,
ale przede wszystkim wplyng¢ korzystnie na jakos¢ danych katastralnych w Polsce oraz
dalsze procesy gospodarki nieruchomosciami. Zmiany te wymagaja stosownych reform
przepiséw prawa. Analiza procedur geodezyjno-prawnych na gruncie wykonawstwa
geodezyjnego, zawarta w tej publikacji, moze stanowi¢ przyczynek do dalszych prac, na
potrzeby modyfikacji katastru nieruchomosci w Polsce. Wydaje sie, ze uwzglednienie
postulowanych w niniejszej publikacji zmian w przepisach prawa, nie tylko podwyzszy
komfort pracy geodety, ale przede wszystkim wplynie korzystnie na jako$é katastru w Polsce,
a tym samym usprawni wigkszo$¢ procesow gospodarki nieruchomogciami.

Z kolei, nowatorskie rozwigzanie wigczenia do katastru wielozadaniowego elementéw
baz danych katastru wodnego, moze przyspieszy¢ budowe katastru wielowymiarowego.
Przedstawiam nie tylko zalety takiego rozwiazania, ale rdbwniez problemy prawne i techniczne
wdrozenia modelu w praktyce. Opracowuje kilka wariantdéw zlozonych baz danych (katastru
wielozadaniowego) wraz z propozycjami ich struktur organizacyjno-prawnych. Tre$¢ danych
katastru wodnego, sugerowana do wlgczenia do modelowanego katastru wielozadaniowego
wchwili obecnej, pokrywa sig czgéciowo z kategoriami klas obiektéw BDOTS00
oznaczonych jako PT (pokrycie terenu) oraz BU (Budowle i urzadzenia inzynierskie) zgodne
z rozporzgdzeniem w sprawie baz danych obiektow topograficznych i mapy zasadniczej [34].

W zwigzku z tym, ze EGiB, petnigca w Polsce rolg katastru nieruchomo$ci, nie spehia
wymagan katastru wielozadaniowego, a ZSIN jeszcze nie zostal wdroZony, na potrzeby
modelowania danych katastralnych, przyjmuj¢ definicj¢ katastru wedtug wytycznych FIG
[14]. Wedtug przyjetej definicji, modelowany kataster wiclozadaniowy jest interoperacyjnym
systemem bazodanowym, ktoérego celem nadrzednym jest rejestracja zasiegu prawa wiasnosci
do nieruchomosci gruntowej oraz obiektow z nimi stowarzyszonych (budynek, urzadzenia
techniczne, lokal — jako wydzielona czg$¢ budynku) lub stanowigcych odrebng od gruntu
whasnos¢. Istotnym elementem analizy zakresu danych, w modelowanym przeze mnie

systemie, bylo sprawdzenie zgodno$ci zalozen projektowych z uwarunkowaniami prawno-
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-technicznymi interoperacyjnosci danych. Na potrzeby badan opracowatam i zapisalam jako
diagram klas UML, schemat pojg¢, przepisow technicznych i Zrédet danych, ktory
interpretowany jako struktura pewnego procesu, moze prowadzié do powstania
wielozadaniowego systemu katastralnego. Przy pomocy UML poddalam weryfikacji
i stworzytam czytelny zapis uwarunkowan przestrzennych interoperacyjnosci danych katastru
wielozadaniowego, zawartych w wielu przepisach prawno-technicznych.

W swoich badaniach podjetam réwniez analize rozwigzan $wiatowych, z zakresu
naliczania stawek podatku katastralnego, pod katem mozliwodci zastosowania ich
w warunkach polskich. Wyniki pokazaly, ze zaden z prezentowanych wzorcéw europejskich
naliczania podatku katastralnego, nie jest mozliwy do zaimplementowania (wprost) w Polsce,
bez znacznego zubozenia portfela podatnikow. Jednak przy wykorzystaniu kombinacji
amerykanskich, szwedzkich oraz fotewskich zasad naliczania podatku katastralnego, mozna
osiggna¢ wysokosci stawek podatku katastralnego, realnego do zastosowania w warunkach
polskich. Sredni podatek katastralny wynosi okoto 10% sredniego dochodu miesiecznego
podatnika. Jednocze$nie wplywy gminy z tytulu jego wprowadzenia sg okoto trzykrotnie
wyzsze w stosunku do dotychczasowych. W publikacji tej zastosowalam rozwigzanie,
polegajgce na wykorzystaniu metodyki wyceny nieruchomosci w oparciu o warto$é realng
nieruchomosci (oszacowang zgodnie z ich optymalnym i biezacym wykorzystaniem),
stosowang w modelu taksacyjnym wyceny na Swiecie.

Przyjecie zatozen modyfikacji katastru nieruchomosdci w kierunku katastru
wielozadaniowego niesie ze soba konieczno$¢ ochrony danych katastralnych. W zwigzku
z tym przedstawiam model zabezpieczen informacji katastralnej, na potrzeby funkcjonowania
katastru wielozadaniowego w Polsce. Zaproponowany model zabezpieczen zaktada swobodny
przeplyw (wymiang) informacji pomig¢dzy systemami wchodzgcymi w sklad baz katastru
wielozadaniowego. W opracowanym modelu zabezpieczen wprowadzam status jawnosci
informacji katastralnej, w zaleznosci od potencjalnych grup uzytkownikow systemu
katastralnego, stanowiacych jednoczenie podmioty rynku nieruchomosei. Model ten zaktada
pelne przejscie na komputerowe nosniki danych, w zakresie informacji opisowej
i przestrzennej, wszystkich baz wchodzgeych w sklad katastru wielozadaniowego oraz petng
interoperacyjnos¢ gromadzonych w nich danych.

Z punktu widzenia modelowania danych, w katastrze wielozadaniowym, weigz
problematyczny jest fakt, ze w mysl obowigzujacych przepisow w Polsce, w ramach jedne;
ksiggi wieczyste] moze by¢ ujawniona jedna lub kilka dziatek ewidencyjnych, ktore

niekoniecznie muszg spetnia¢ warunki okre$lone w przytoczonym powyzej art. 46 § 1 k.c.
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5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych

Tematyka publikacji wydanych przed doktoratem stanowi analiz¢ poréwnawcza
wybranych probleméw geodezyjnych i prawnych z zakresu funkcjonowania katastru
w Polsce i na Swiecie. W publikacjach tych zwracam uwage na réznorodnoéé zasad
prowadzenia katastru na $wiecie, uzaleznionych od potrzeb gospodarczych i spotecznych
w danym kraju. Przedstawiam réwniez rolg geodety w zakresie wykonywanych przez niego

zadan geodezyjnych na potrzeby katastru i gospodarki nieruchomosciami.

Zaliczy¢ do nich nalezy nastepujace publikacje:
Hycner R., Mika M. 1998. Systemowe aspekty przeplywu informacji o terenie w procesie
rozgraniczania nieruchomosci, UWN-D AGH, Geodezja Tom 2, 1998 r. str. 54-64.
Hycner R., Mika M. 2000. System Ksigg Wieczystych w Polsce — analiza stanu istniejgcego
w aspekcie przeplywu informacji o terenie i tworzenia katastru nieruchomosci, UWN-D AGH ,
Geodezja Tom 6, zeszyt 1, 2000 r., str. 71-79.
Mika M. 2001. Wybrane problemy katastru w Republice Czeskiej, UWN-D AGH , Geodezja
Tom 7, zeszyt 1, 2001 r. str. 97-107.
Mika M. 2001 Analiza poréwnawcza polskich i niemieckich przepisow prawnych w aspekcie
uprawnien zawodowych z dziedziny geodezji i kartografii, UWN-D AGH , Geodezja Tom 7,
zeszyt 1, 2001 r. str. 87-97.
Mika M. 2002. Analiza poréwnawcza polskich i niemieckich przepiséw prawnych
i technologicznych z zakresu katastru, UWN-D AGH, Geodezja Tom 8, zeszyt 1, 2002 r. str.
195-203.
Hycner R., Mika M. 2002. Systemy czasu rzeczywistego a mozliwosci wykorzystania ich do
budowy katastru nieruchomosci, Geodezja Tom 8, zeszyt 2, 2002 r., str. 331-335.

Tematyka modelowania systeméw katastralnych, opracowana po doktoracie
podjeta zostala w:
Mika M. 2007. Koncepcja katastru nieruchomosci w Polsce, Zeszyty Naukowe Akademii
Rolniczej im. Hugona KoHtataja w Krakowie nr 438 Geodezja, zeszyt 24, 2007 r. str. 115-126.
Mika M. 2007. Mode! systemu katastralnego w jezyku analizy obiektowej OOA, Geomatics and
Environmental Engineering 2007, Tom1 zeszyt 4, str. 201-211,
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Mika M. 2010. Wybrane problemy ochrony informacji terenowej w aspekcie tworzenia
katastru nieruchomosci w Polsce, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, Nr 6/2010,
PAN Krakéw, str. 113-123.

W publikacjach tych badam wzajemne relacje pomiedzy obiektami oraz podmiotami
praw rejestrowanych w katastrze w Polsce. Ponadto sygnalizuj¢ konieczno$é opracowania
zasad ochrony informacji terenowej w kontekscie tworzenia katastru nieruchomosci w Polsce.
W dalszych badaniach rozwijam niniejszy watek badawczy i podejmuje probe opracowania

modelu zabezpieczen informacji katastralnej.

Tematyka historycznych uwarunkowan obecnego ksztaltu systemu katastralnego
w Polsce oraz wplywu na zawarto§¢ wspélezesnych baz danych katastralnych, stanowila
przedmiot nastepujacych publikacji po doktoracie:
Mika M. 2007. Analiza kryterium niezgodnosci danych przestrzennych pomiedzy dawnymi
i obecnymi systemami katastralnymi na przykladzie miasta Krakowa, Zeszyty Naukowe
Akademii Rolniczej im. Hugona Koltgtaja w Krakowie nr 438 Geodezja, zeszyt 24, 2007 r. str.
91-100.
Mika M. 2007. Geneza i rozwdj kaiastru w Polsce, Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej im.
Hugona Kolataja w Krakowie nr 438 Geodezja, zeszyt 24, 2007 r. str. 101-114,
Mika M. 2010. Historia katastru polskiego, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich,
Nr 6/2010, PAN Krakéw, str, 75-85.
Mika M., Siejka M. 2012. Wplyw geograficznych i historyeznych uwarunkowar na
identyfikacje granic nieruchomosci na przykladzie katastru austriackiego, Acta Scientiarum
Polonorum. Administratio Locorum, 11(4), Olsztyn 2012, str. 65-74.
Mika M, Siejka M. 2013. Badanie zaleinosci pomiedzy réznicq powierzchni katastralne;
i ewidencyjnej, a jej wartoscig ustalong na podstawie przecigtnych cen transakeyjnych na
przyktadzie wybranych jednostek ewidencyjnych miasta Krakowa, Infrastruktura i Ekologia
Terenéw Wiejskich, Nr 2/11/2013, PAN. Krakéw, str. 111-121.
Mika. M., Kwartnik-Pruc A., Lef P., Bielska A., Oleniacz G., Dawid L., Deska K., Trembecka
A. 2015. Wybrane zagadnienia z zakresu ksztaltowania katastru nieruchomosci w Polsce.
Wspolczesne problemy i trendy. Wyd. Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie.

W ninicjszych badaniach wskazuj¢ znaczacy wplyw danych historycznych,
w szczegOlnosei katastru austriackiego, na posta¢ wspétczesnych map ewidencyjnych oraz
zawartos¢ zasobow baz danych EGiB oraz KW. Przedstawiam w nich kataster w ujeciu

chronologicznym, wskazujgc jego wady i zalety, w odniesieniu do regulujacych go przepisow
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prawnych i wykonawczych. Podkreslam, ze w Polsce nie ma potrzeby budowania katastru od
nowa, poniewaz kataster w naszym kraju posiada dhugowieczna tradycje i wymaga jedynie

modyfikacji.

Tematyka katastru nieruchomosci, w aspekcie jako$éi danych katastralnych oraz
analizy procedur modernizacyjnych, na wybranych przykladach, byla podejmowana
w nastepujacych publikacjach:

Mika M. 2007. Geodezyjne, prawne i organizacyjne aspekty jednolitego Systemu Platnosci
obszarowej w Polsce, UWN-D AGH, Geomatics and Environmental Engineering 2007, Tom1
zeszyt 2, str. 77-88.

Bagnicki J., Mika M. 2013. Analiza niezgodnosci danych opisowych dziatki (nieruchomosci)
na przykladzie wybranego obrebu ewidencyjnego, Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich, Nr 2/11/2013, PAN. Krakoéw, str, 99-1009,

Mika M., Siejka M. 2014. Badanie stopnia cyfryzacji danych oraz wykorzystania map
katastralnych w EGIB na obszarze wybranego powiatu w wojewédztwie podkarpackim,
Infrastruktura 1 Ekologia Terenéw Wiejskich, Nr 2014/ II (2 (Jun 2014), PAN Krakéw,
str.623-634.

Siejka M., Slusarski M., Mika M. 2015. Legal and technical aspects of modernization of land
and buildings cadastre in selected area, Reaports on Geodesy and Geoinformatics, vol,
99/20135, pp.44-53.

Mika M., Siejka M., Len P. 2016. Dynamika linii brzegowej rzeki gérskiej w aspekcie
aktualizacji mapy ewidencyjnej — studium przypadku, Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich, Nr 1I/I/ 2016, PAN Krakow, str. 247-260.

Mika M., Janus J., Taszakowski J., Len P. 2017. Rola kompleksowych prac scalenia
i wymiany grunféw w procesie modernizacji katastru nieruchomosci w Polsce, Infrastruktura
i Ekologia Terendw Wiejskich, Nr 1/2/ 2017, PAN Krakow, str., 243-255.

Mika M., Janus J., Taszakowski J., Len P. 2016. The role of cadastral databases in planning
land consolidation Works. Geographic Informations Systems Conference and Exhibition
. GIS ODYSSEY 2016”, Conference Proceedings 5 th to 9 th September, 2016 Perugia, [taly,
ISBN 978-953-6129-55-3 Nacionalnaja knjiZnica, Zagreb, Croatia.

Siejka M., Slusarski M., Mika M., Len. P. 2016. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw
w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawnych, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich.
Nr II/1/ 2016, PAN Krakéw, str. 363-373.
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Mika M., Len P. 2016 Analysis of the faulty spatial structure of land in the context of assessing
the quality of cadastral data in Poland, 16th International Multidisciplinary Scientific
GeoConference SGEM 2016, www.sgem.org, SGEM2016 Conference Proceedings, ISBN
978-619-7105-59-9 / ISSN 1314-2704, June 28 - July 6, 2016, Book2 Vol. 2, 91-100 pp. DOI:
10.5593/SGEM2016/B22/509.013.
Mika M., Len. P. 2016. Inwentaryzacja baz danych w zakresie rejestracji uzytkéw
ekologicznych na terenie Miasta Krakowa, Inzynieria Ekologiczna 2016, vol. 50, str, 121-131,
Problemy, poruszone w tej grupie publikacji, dotycza w gldwnej mierze, analiz skutkéw
przeprowadzenia kolejnych modernizacji EGiB w kierunku utworzenia pelnowarto$ciowego
systemu katastralnego. Badania prowadzone byly na rzeczywistych danych katastralnych,
pochodzacych z zasobow ewidencyjnych i wykazaly wiele probleméw zwigzanych z wadliwa
strukturg przestrzenng gruntdw. Analizy prowadzone byly zaré6wno w aspekcie prawnym jak
i technicznym. Przeprowadzone studia przypadkéw wykazaly wiele niezgodnosci stanu
faktycznego na gruncie ze stanem prawnym nieruchomosci, ktére w perspektywie budowy

katastru nieruchomosci wymagajg ujednolicenia.

Tematyka katastru nieruchomosci, w kontekscie gospodarki nieruchomog$ciami,
zostala przedstawiona w nast¢pujacych publikacjach:
Balawejder M., Mika M., (red.) Balawejder M., Busko M., Cellmer R., Juchniewicz-
Piotrowska K., Len P., Mika M., Szczepankowska K., Wéjciak E., Wéjcik-Len J., Zrobek S.,
2015. Aktualne problemy gospodarki nieruchomosciami na tle przemian organizacyjno-
-prawnych, Rzeszéw, Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna.
Kwartnik-Pruc A., (red.), Bacior S., Bieda A., Mika M., Peska A., Siejka M., Trembecka A.,
Wrobel A., 2015. Rola danych geodezyjnych w wybranych procesach gospodarki
nieruchomosciami, Rzeszéw, Wyzsza Szkota Inzynieryjno-Ekonomiczna.
Budzynski P., (red.) Zrébek R., Bopsnora T., Gross M., Trembecka A., Mika M., Jasiolek K.,
Maleta M., Sajnég N., Vemomenko H., 2015. Wspdlczesne problemy gospodarki
nieruchomosciami w Polsce i w wybranych krajach europejskich, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa, ISBN: 978-83-7814-492-2, str. 114.

W niniejszych pracach zbiorowych zwrécono uwage na wzajemne powiazania pomiedzy
jakosciag danych katastralnych, a ich wplywem na wigkszo$¢ proceséw gospodarki

nieruchomosciami.
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Tematyka wykorzystania technik GPS/GNSS w pracach geodezyjnych
o zréinicowanych stopniach dokladno$ci, stanowi przedmiot badan w nastepujacej
grupie publikacji:
Mika M. 2011. Wykorzysianie recznych odbiornikéw GPS w Systemie Jednolitej Platmosci
Obszarowej dla wykorzystania pol powierzchni dziatek, Infrastruktura i Ekologia Terenéw
Wiejskich, Nr 3/2011, PAN Krakdw, str. 53-62.
Mika M. 2011. Procedura wyréwnania obserwacji statycznej w programie COMPASS
POSTPROCESS z nawigzaniem do ASG _EUPOS, Infrastruktura i Ekologia Terenow
Wiejskich, Nr 3/2011, PAN. Krakdw, str. 63-76.
Mika M. 2012. Badanie wplywu oddziatywan sztucznego pola elektromagnetycznego na wyniki
pomiaréw geodezyjnych pozyskanych technikg RTK, Infrastruktura i Ekologia Terendw
Wiejskich, Nr 2/11/2012, PAN Krakow, str. 159-169.
Mika M. 2012. Wykorzystanie techniki RTK w geodezyjnym opracowaniu szkéd
popowodziowych, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, Nr 2/11/2012, PAN Krakow,
str. 137-147.
Mika M., Kudach J. 2014. Comparative analysis of satellite measurements calculation results
using the postprocessing services: ASG-EUPOS (Poland), APPS (USA) AND CSRS (Canada),
Artificial Satellites, Vol. 49, No. 2 — 2014 Page 107-117, Published Online: 06/06/2014.
Mika M. 2015. The use of hand-held GPS receivers for the identification of objects in a
wooded area, Geomatics and Environmental Engineering 9/1 (2015), str. 75-82.
Mika M., Salata T. 2015. The use of local databases of spatial information for the preservation
of spatial order on example of selected units of local government in Poland, 15th International
Multidisciplinary Scientific GeoConference SGEM 2015, www.sgem.org, SGEM2015
Conference Proceedings, ISBN 978-619-7105-35-3 / ISSN 1314-2704, June 18-24, 2015,
Book2 Vol. 2, 1163-1174 pp. DOIL: 10.5593/SGEM2015/B22/S11.145.
Mika M., Siejka M. 2016. The use of handheld navigation receivers GARMIN GPSmap62st for
the unambiguous identification of the cadastral plots in the field Geomatics and
Environmental Engineering 10/1 (2016), str. 79-84.
Mika M., Len P. 2016. The Research of Dependency between the Measurement Error of their
Areas Using a Handheld GPS Receiver, Geomatics and Environmental Engineering 10/4
(2016), str. 71-80.

W niniejszych publikacjach podejmuj¢ badania w kierunku mozliwosci wykorzystania
recznych odbiomikéw GPS w wybranych zadaniach geodezyjnych. Pokazuje wady i zalety

technik satelitarnych, w odniesieniu do pomiaru powierzchni dziatki ewidencyjnej oraz
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identyfikacji potozenia dzialki w terenie rolnym i lesnym. Wskazuje na przydatnosé NOWSZej
grupy odbiornikéw nawigacyjnych w pracach z zakresu GIS (np. Nautiz X7), w celu rejestracji
polozenia obiektéw punktowych na mapie tematycznej (np. obiekty malej architektury) przy
pomocy dostepnych funkcji pozycjonowania i zapisu. W publikacji Procedura wyréwnania
obserwacji statycznej w  programie COMPASS POSTPROCESS z nawigzaniem do
ASG_EUPOS, przedstawiam pelng procedure wyréwnania w zastosowaniu do odbiornikow
chifiskich GNSS, wchodzacych dopiero na rynek geodezyjny, w czasie publikacji niniejszych
wynikow. Ponadto, w publikacji Comparative analysis of satellite measurements calculation
results using the posiprocessing services: ASG-EUPOS (Poland), APPS (USA) AND CSRS
(Canada), analizuj¢ mozliwos¢ wykonania postprocessingu w nawigzaniu do sieci darmowych
stacji z USA i Kanady. Badam wzajemne rdéznice otrzymanych wynikéw, przewidujac

mozliwos¢ wprowadzenia oplat za korzystanie z polskiej sieci ASG EUPOS.

Tematyke dotyczaca ewolucji map tematycznych oraz wykorzystania narzedzi GIS
we wspolczesnie wykonywanych opracowaniach kartograficznych, zawarto w serii
publikacji:
Bgk G., Chromik B., Mika M., Salata T. 2013. Metodyka utworzenia interaktywnej mapy
fragmentu szlakéw gérskich Beskidu Slgskiego, Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich,
Nr 2/11, PAN. Krakow, str. 87-97.
Mika M. 2014. Examination of the Capabilities of Some Models of Hand GPS Receivers for
Purposes of Creation of Thematic Maps, Geomatics and Environmental Engineering 8/2
(2014), str. 47-56.
Mika M. 2014. Thematic Map as a Basis for the World's Geoinformation System in
Chronological Approach, Geomatics and Environmental Engineering 8/1 (2014), str. 53-60.
Cichocinski P., Dawidowicz A., Mika M., Ogryzek M., Salata T., Siejka M., Slusarski M.,
Wolny A. 2015: Geoinformation technology and data models, published by Croatian
Information Technology Society, Zagreb, Croatia.
Siejka M., Mika M, Salata T., Len P.2016. Algorithm of Land Cover Spatial Data processing
Jor the Local Flood Risk mapping, Survey Review. DOI 10.1080/00396265.2017.1287620
Mika M., Sietka M. 2014. Wykorzystanie zintegrowanych technik geodezyjnych do celéw
wsigpnej oceny ryzyka powodziowego, Acta Scientiarium Polonorum, Formatio Circumiectus
13 (4) 2014, str. 175-184.

W pracach tych badam zakres zastosowan zintegrowanych pomiaréw geodezyjnych

w ujeciu klasycznym (tachimetria) oraz nowoczesnych technik GNSS oraz GIS.
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Tematyka z zakresu przepiséw prawnych, technicznych na potrzeby realizacji
zadan gedoezyjnych oraz wplywu nazewnictwa na wysoko$¢ oplat urzedowych, stanowi
przedmiot badan zawartych w nastepujacych artykulach:

Busko M., Mika M., Przewi¢zlikowska A. 2011. Wphyw nazewnictwa elementéw uzbrojenia
terenu na wysokos¢ oplat urzedowych naliczanych przez ZUDP oraz ODGiIK, Czasopismo
Techniczne Srodowisko, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej 2-8/2011, Zeszyt 6 str. 3-12

Mika M., Siejka M. 2015. The betterment levy and time parameter in the light of existing
legislation, Geomatics and Environmental Engineering 9/2 (2015), str. 71-78.

Mosika Mika, HOctuna Byiuik-Jlens 2015. 3axono0asuo-e6ukomaguuii acnekm po3po6iu
npoexmnoi kapmu ¢ Ilorvwi, materialy konferencyjne z XVI Miedzynarodowego Forum
Nauki i Praktyki, wyd. przez Ministerstwo Oswiaty i Nauki Ukrainy, str. 231-236, Uniwersytet
Rolniczy we Lwowie, Lwow 2015. ISBN 978-966-2384-17-5.

Mika M., Przewigzlikowska A., Siejka M. 2015. Monitoring rynku programéw geodezyjnych
wykorzystywanych do opracowania mapy sytuacyjno-wysokoSciowej na fterenie powiatu
krakowskiego, Journal of Civil Engineering, Environment and Architecture, tom XXXII zeszyt
62 nr 3/11/2015) pp. 301-313.

W publikacjach tych badam szczegblowo wybrane przepisy techniczno-prawne
i wskazuje na wplyw ich interpretacji na wyniki koficowe wybranych prac z zakresu geodezji
igospodarki nieruchomosciami. Analizuje rowniez rynek geodezyjny pod katem

niejednolitosci wykonywania prac geodezyjnych.

Tematyka analizy i oceny wadliwej szachownicy gruntéw indywidualnych dla
potrzeb wykonywania kompleksowych prac scalenia i wymiany gruntéw, stanowi
odrebng grupe¢ publikacji. Podjelam jg w nastepujacych pracach zespolowych:

Leti P., Mika M., Wéjcik-Len J. 2016. Estimation of the size of the external land patchwork
based on test areas in Podkarpackie Voivodship in Poland, Geomatics, Landmanagement and
Landscape, no 1, str. 65-74.

Janus J., Mika M., Len P., Siejka M., Taszakowski J. 2016. 4 new approach to calculate the
land fragmentation indicators taking into account the adjacent plots, 2016 Survey Review
Ltd Received 6 April 2016; accepted 4 July 2016, published online 27 Jul 2016. DOI
10.1080/00396265.2016.1210362
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Len P., Mika M. 2016. The impact of socio-economic factors on the size of the external plot
patchwork on the example of Brzustowiec village, in the £édzkie Voivodship, Geomatics and
Environmental Engineering 10/2 (2016), str. 43-51.

Len P., Mika M. 2016. Analysis of the flawed spatial structure of land in selected villages of
the south-eastern Poland, Geomatics, Landmanagement and Landscape, no 2, str. 107-119,
Mika M., Len P. 2016. Analysis of the postwar works of land consolidation in the villages of
the Lezajsk District in chronological order, and cadastre building in Poland, Infrastruktura
i Ekologia Terenéw Wiejskich, No IV/2/2016, PAN Krakow, str. 1423-1438.

Len P., Mika M. 2017. Rozmiary gruntéw rézniczan i mozliwosci ich likwidacji na przykladzie
wsi gminy Slawno, powiat opoczynski, wojewddztwo Iidzkie, Infrastruktura i Ekologia
Terenow Wiejskich, Nr I/1/2017, PAN Krakow, str. 171-182.

Taszakowski J., Mika M., Siejka M., Janus J., Lefa P., 2016. Mozliwosci poprawy stosunkow
wodnych w pracach wurzgdzeniowo rolnych, Acta Stientiarum Polonorum Formatio
Circumiectus, 15(4) 2016, str. 115-128.

Taszakowski J., Janus J., Mika M., Len P. 2016. Katastralne scalenia gruntdw w procesie
modernizacji katastru nieruchomosci w Polsce, Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich,
Nr II/I/ 2016, PAN Krakow, str. 375-394.

IOctnHa Byituik-Jlens, Monika Mika 2015. Tpancgopmayisn npocmoposoi cmpyxmypu 6 ceni
Xyuicko 6 pesynemami wxowcorioayii ma obminy 3emens, materialy konferencyjne z XVI
Migdzynarodowego Forum Nauki i Praktyki, wyd. przez Ministerstwo Og$wiaty i Nauki
Ukrainy, str. 225-230, Uniwersytet Rolniczy we Lwowie, Lwow 2015. ISBN 978-966-2384-
17-5.

Len P., Mika M. 2016. Determination of the urgency of undertaking land consolidation works
in the villages of the Stawno municipality. Journal of Ecological Engineering Volume 17, Issue
4, Sept. 2016, pages 163—-169 DOI: 10.12911/22998993/64827.

Len P., Mika M. 2016. Ranking przeznaczenia obszaréw do prac scaleniowych, ze wzgledu na
rozmiary szachownicy gruntéw, na przykladzie gminy Stawno, Infrastruktura i Ekologia
Terenow Wiejskich, Nr 11/ 2016, PAN Krakow, str. 287-298.

Len P., Oleniacz G., Skrzypczak 1., Mika M. 2016. The Hellwig's and zero unitarisation
methods in crealing a ranking of the urgency of land consolidation and land exchange work,
International Multidisciplinary Scientific GeoConference SGEM 2016, www.sgem.org,
SGEM2016 Conference Proceedings, ISBN 978-619-7105-59-9 / ISSN 1314-2704, June 28 -
July 6, 2016, Book2 Vol. 2, 617-624 pp. DOI: 10.5593/SGEM2016/B22/S09.080.

49



6. Bibliografia

Spis literatury wykorzystanej w autoreferacie rozpoczeto od numeru 8, poniewaz
pozycje 1-7 zostaly podane na wstepie jako publikacje wchodzace w sktad osiagniecia

naukowego. Pozostate pozycje literatury podano w kolejnosci alfabetyczne;j.

8. Balawejder M., Mika M., (red.) (2015). Balawejder M., Bugko M., Cellmer R.,
Juchniewicz-Piotrowska K., Len P., Mika M., Szczepankowska K., Wéjciak E., Wojcik-
-Len J., Zrébek S. Aktualne problemy gospodarki nieruchomosciami na tle przemian
organizacyjno-prawnych. Rzeszow, Wyzsza Szkola Inzynieryjno-Ekonomiczna.

9. Baranska A. (2012). Mass Appraisal of Real Estate in Poland — legal basis and practice
implementation. International Workshop on Mass Appraisals, Pafos, Cyprus,14-16
September.

10. Baranska A. (2013). Real estate mass appraisal in selected countries — functioning
systems and proposed solutions. Real Estate Management and Valuation, vol. 21, no. 3,
pp. 35-42.

11. Budzynski P., (red.) Zrébek R., bopsnosa T., Gross M., Trembecka A., Mika M., Jasiolek
K., Maleta M., Sajnég N., Veriomenko H. (2015). Wspdlczesne problemy gospodarki
nieruchomosciami w Polsce i w wybranych krajach europejskich. Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa, ISBN: 978-83-7814-492-2, str. 114,

12. Hopfer A., Bojar Z., Cymerman R., Michnikowska K., Nurek W., Prystupa M.,
Szymaniski M. (2005). Informacje w wycenie nieruchomosci. PFSRM Warszawa.

13. Hycner R., Mika M. (2000). System Ksigg Wieczystych w Polsce — analiza stanu
istniejgcego  w aspekcie przeplywu informacji o terenie i tworzenia lkatastru
nieruchomosci. UWN-D AGH , Geodezja Tom 6, zeszyt 1, 2000 r., str. 71-79.

14. Kaufmann J., Steudler D. (1998). Cadastre 2014 a vision for a future cadastral system.
FIG — Commission 7 Working group (1994-1998) "Vision Cadastre".

15. Kucharska-Stasiak E. 2000. Nieruchomosé a rynek. PWN Warszawa.

16. Mika M. (2010). Wybrane problemy ochrony informacji terenowej w aspekcie tworzenia
katastru nieruchomosci w Polsce, Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich Nr 6/2010,
PAN Krakow, str, 113-123.

17. Mika. M., Kwartnik-Pruc A., Len P., Bielska A., Oleniacz G., Dawid L., Deska K.

Trembecka A. (2015). Wybrane zagadnienia z zakresu ksztaltowania katastru

50



18.

19,

20.

21.

22,

23,

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32

nieruchomosci w Polsce. Wspolczesne problemy i trendy. Wyd. Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie.

Pachelski W., Zwirowicz-Rutkowska A. (2016). Ocena potrzeb oraz metodyka
ksztalcenia w zakresie modelowania informacji geograficznej dla celéw budowy
infrastruktury  informacji  przestrzennej. Materialy konferencyjne z Konferencji
Naukowo-Technicznej ,,Wspdlczesne problemy geodezji i ochrony srodowiska”, 19-20
maja 2016 Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie.

Robertson J., Robertson S. (1999). Pelna analiza systemowa. Wydawnictwo Naukowo-
Techniczne, Warszawa, str. 573.

Siejka M., Slusarski M. Zygmunt M. (2014). 3D+time Cadastre, possibility
of implementation in Poland. Survey Review Ltd., 46 (335), pp. 79-89.

Wilkowski W., Budzynski T., Sobolewska Mikulska K., Pufecka A. (2006). Wspélczesne
problemy katastru i gospodarki nieruchomosciami. Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa.

Zrébek R. (2000). Gospodarka nieruchomosciami. Wyd. Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
2016r., poz. 1250).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku — prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 2016 poz.
1629).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz. U. 2016r., poz. 778).

Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 roku (Dz. U. 2016 r.
poz.790).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku — prawo wodne (Dz. U. 2015 r., poz. 469).

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sietpnia 1997roku (tekst jednolity Dz.
U. 2016r., poz. 2147).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 133, poz. 883; z pdZniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne ( Dz. U. 2016 r., poz. 352).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016r., poz. 903).

Ustawa Kodeks Cywilny z 23 kwietnia 1964 roku (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, 585, 1579).

51



33.

34,

35.

36.

37.

38.

35

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw z dnia 29 marca 2001 roku (tekst jednolity Dz. U. 2016r., poz.
1034).
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 roku
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. 2015 .,
poz. 2028).
Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 roku
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. 2015r., poz. 1938),
Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 roku w sprawie
udostepniania materialdw panfstwowego zasobu geodezyjnego i Kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty (Dz. U. 2014 r., poz. 917).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lutego 2012 roku w sprawie pafistowego
rejestru granic i jednostek podziatéw terytorialnych kraju (Dz. U. 2012 r., nr 193, poz.
1287).
Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania
1 prowadzenia ksigg wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz. U. 2016 r., poz.
312).
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie powszechnej
taksacji nieruchomoscei (Dz. U. z 2005 nr 131, poz. 1092).
Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 14 March 2007
establishing an Infrastructure for Spatial Information in the European Community
(INSPIRE).
http://sjp.pwn.pl/slowniki/system.html
http://www.piit.org.pl/documents/10181/18579/8311.pdf dostep 27.10.2016
http://www.bankier.pl/
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/survey/property_index_2
015 _en.pdf
http://krakow.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-918/praca-dochody-
ludnosci/
http://wynagrodzenia.pl/gus/dane-wojewodzkie

/'13 - ] i

| Wie_ (ugdia__

| !

\.

52



